
  
 
 
 
 

 
 
 

แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2559 - 2562 



ค ำน ำ 

 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2559-2562 มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดเป้าหมายและทิศทางองค์กรในระยะ 4 ปี ข้างหน้า 
เปรียบเสมือนธรรมนูญการบริหารและพัฒนางานราชทัณฑ์เพ่ือให้ข้าราชการและหน่วยงานในสังกัดน าไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติราชการ และการพัฒนาองค์กร
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยการจัดท าแผนดังกล่าว ได้เปิดโอกาสให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย
และแนวทางการพัฒนางานที่รับผิดชอบเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการผลักดันภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และบรรลุวิสัยทัศน์        
ที่ก าหนดไว้ คือการ “คืนคนดี มีคุณค่าสู่สังคม” 
 ทิศทางการพัฒนากรมราชทัณฑ์ในระยะ 4 ปีข้างหน้านับเป็นความท้าทายขององค์กรอย่างส าคัญและความส าเร็จของแผนฉบับนี้จะเกิดข้ึนไม่ได้        
หากปราศจากซ่ึงความร่วมมือร่วมใจของหน่วยงานในสังกัดและข้าราชการทุกระดับ ที่จะผนึกก าลังในการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และแผนงาน/
โครงการ ในส่วนที่รับผิดชอบอย่างเต็มก าลัง สติปัญญา ความรู้ความสามารถ ภายใต้สภาวะจ ากัดของทรัพยากรการบริหารที่มีอยู่เพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย              
และความส าเร็จที่ก าหนดไว้ร่วมกัน อีกท้ังเพ่ือที่จะอ านวยประโยชน์ในการบริหารงานของกรมราชทัณฑ์ให้เกิดผลดีต่อประเทศชาติโดยรวมต่อไป 

 

 

 

กรมราชทัณฑ์ 

กันยายน 2558 



1 
 

บทน า 

  หลังจากท่ีได้มีการจัดตั้งกรมราชทัณฑ์ เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2458 ก็ได้มีวิวัฒนาการมาโดยล าดับจนครบร้อยปี ในปี 2558 กรมราชทัณฑ์   
กระทรวงยุติธรรมถือเป็นหน่วยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่มีบทบาทส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยมีขอบข่ายการปฏิบัติงาน        
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 กรมราชทัณฑ์ เปรียบเสมือนหน่วยงานอื่นๆของรัฐที่ยังมีปัญหาในการบริหารงานภายใน อาทิ ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ซึ่งปัจจุบันมีจ านวน      
กว่า 300,000 คน ในขณะที่เรือนจ ารองรับได้เพียง 110,000 คน สภาวะดังกล่าวส่งผลต่อประสิทธิภาพการควบคุมและการแก้ไขพัฒนาผู้ต้องขัง ปัญหา
เจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับจ านวนผู้ต้องขังกล่าวคือ เจ้าหน้าที่ 11,000 คน แต่ต้องมีภารกิจปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 300,000 คน ปัญหาเรือนจ าเก่า ช ารุด ทรุดโทรม 
และแออัด และการใช้เรือนจ าเป็นฐานบัญชาการค้ายาเสพติด ปัญหาด้านงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรให้ดูแลผู้ต้องขังเพียง 190,000 คน ในขณะที่มีผู้ต้องขังที่ต้อง
ควบคุม ดูแลอยู่กว่า 300,000 คน ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่อาจส่งผลให้กรมราชทัณฑ์ต้องควบคุม ดูแลผู้ต้องขังต่างชาติมากข้ึน รวมทั้ง  
ความคาดหวังของสังคมและประชาชนต่อการยกระดับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในมิติต่างๆให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล จากอุปสรรคส าคัญข้างต้นประกอบกับ    
ความท้าทายจากความซับซ้อนของประเด็นปัญหาต่างๆที่รุมเร้ามากข้ึนนั้น จึงจ าเป็นต้องมีเครื่องมือส าหรับเป็นกรอบในการปรับปรุง แก้ไขปัญหา รวมทั้งเพ่ือให้
การบริหารและพัฒนากรมราชทัณฑ์มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและเทคโนโลยี                   
และเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งนี้ภารกิจดังกล่าวจ าเป็นต้องกระท าในหลายๆ ด้านพร้อมกัน  เช่น งานปรับปรุงเรือนจ า/ทัณฑสถาน การพัฒนาระบบ          
งานราชทัณฑ์ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมดูแล การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและแก้ไขปัญหายาเสพติด การน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน และการพัฒนาบุคลากร
ของกรมราชทัณฑ์เป็นต้น โดยงานพัฒนาต่างๆเหล่านี้จะท าได้ดี ย่อมต้องมีการเตรียมการวางแผนล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ  
 ประกอบกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ผูกพันกับแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลชุดที่แล้วได้สิ้นสุดลง ย่อมส่งผลให้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
พ.ศ. 2555-2558 ซึ่งกรมราชทัณฑ์ประกาศใช้เสมือนแผนยุทธศาสตร์หลักของหน่วยงานมีอันต้องสิ้นสุดลงด้วย  
 ดังนั้น การจัดท าแผน ปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2559 – 2562 และการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีแผนปฏิบัติการ
รองรับ จึงเป็นทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ส าคัญที่สอดคล้องกับสถานการณ์เปลี่ยนผ่าน โดยกรมราชทัณฑ์มุ่งมั่นจะใช้เป็นเครื่องมือสถาปนาความเชื่อมั่น        ของ
ชาวราชทัณฑ์ท่ีมีต่อภารกิจ “คืนคนดีมีคุณค่า สู่สังคม” ให้สามารถตอบสนอง ทั้งต่อการแก้ไขปัญหา ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานราชทัณฑ์   ใน
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อนาคต และพร้อมที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานบนก้าวย่างแห่งความภาคภูมิในศตวรรษใหม่ ในวาระ “100 ปีราชทัณฑ์ ศักดิ์ศรีราชทัณฑ์ มุ่งม่ันป้องกันสังคม”
ภายใต้การชี้น าของแผน ดังกล่าว 
 แผนปฏิบัติราชการ  พ.ศ. 2559-256 2 มีสาระส าคัญ ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์หลัก และแนวทาง       การ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล 
เป้าประสงค์ : ควบคุมผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 
กลยุทธ์หลัก :  1. พัฒนาระบบการควบคุมผู้ต้องขัง 

  2. พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
  3. ลดความแออัดของผู้ต้องขัง 
แนวทางการด าเนินงาน  : พัฒนาการก่อสร้างเรือนจ าและทัณฑสถานตามหลักทัณฑวิทยา มีการน าเทคโนโลยีมาช่วยในการควบคุมและป้องกันรักษาความ
ปลอดภัยและระงับเหตุร้ายภายในเรือนจ า รวมทั้งพัฒนามาตรฐานด้านการปฏิบัติและควบคุมผู้ต้องขังและการพัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมของเจ้าหน้าที่
เรือนจ า 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดีสู่สังคม 
เป้าประสงค์ : คืนคนดีมีคุณค่ากลับสู่สังคม 
กลยุทธ์หลัก :  1. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 

2. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังตามความเหมาะสม 
3. การจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ที่เหมาะสม 

แนวทางการด าเนินงาน : จัดการศึกษา พัฒนาจิตใจ ฟื้นฟูสมรรถภาพ ส่งเสริมการการใช้ศักยภาพผู้ต้องขัง พร้อมทั้งการจัดสวัสดิการและให้การสงเคราะห์ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: แก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ : เรือนจ าและทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณ์สื่อสาร 
กลยุทธ์หลัก :  1. สกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้เข้าสู่เรือนจ า  

2. ปราบปรามยาเสพติดให้หมดสิ้นไปจากเรือนจ า 
3.  การบ าบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติด 

แนวทางการด าเนินงาน : สกัดกั้นและป้องกันไม่ให้ยาเสพติดและอุปกรณ์สื่อสารเข้าสู่เรือนจ า ปราบปรามยาเสพติดและอุปกรณ์สื่อสารในเรือนจ า พร้อมทั้ งการ
บ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติด 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 : พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ 
เป้าประสงค์ : บุคลากรกรมราชทัณฑ์มีความเป็นมืออาชีพ 
กลยุทธ์หลัก :  1. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  

2. พัฒนาบุคลากรให้มีความเหมาะสมตามระบบสมรรถนะ 
3. พัฒนาสิ่งจ าเป็นพื้นฐานในการพัฒนาบุคลากร 
4. เสริมสร้างขวัญก าลังใจและพัฒนาสวัสดิการเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 

แนวทางการด าเนินงาน : พัฒนาระบบการบริหารงานบุคล พัฒนาสมรรถนะบุคลากรทุกระดับ ทุกคนตามความเหมาะสม ประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ
ในการพัฒนาบุคลากร รวมทั้งการจัดวัสดุ อุปกรณ์การท างาน และสวัสดิการในรูปแบบต่างๆอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 5  : เสริมสร้างการปฏิบัติงานราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์ : การปฏิบัติงานราชทัณฑ์เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์หลัก: 1. พัฒนาระบบยุทธศาสตร์และระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ  

2. พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้มีความเหมาะสมและทันสมัย 
3. ปรับปรุงแก้ไข เสนอร่างกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับเพ่ือพัฒนางานราชทัณฑ์ 
4. พัฒนาการตรวจสอบการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
5. เสริมสร้างกรมราชทัณฑ์ใสสะอาด 
6. ส่งเสริมให้ภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ 
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7. ศึกษาวิจัยและรวบรวมองค์ความรู้เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนางานราชทัณฑ์ 
8. พัฒนาการประชาสัมพันธ์ในงานราชทัณฑ์ 

แนวทางการด าเนินงาน : พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ แก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่อการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ได้อย่าง        
มีประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในงานราชทัณฑ์ ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เข้ามาร่วมปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง การสนับสนุนให้มีการวิจัย
และสร้างองค์ความรู้ของงานราชทัณฑ์ และมีการประชาสัมพันธ์บทบาท ภารกิจ รวมทั้งผลการด าเนินงานส าคัญของกรมราชทัณฑ์ให้สังคม ประชาชนได้รับทราบ
อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 
 
 แผน ปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ฉบับนี้ จะเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของข้าราชการและหน่วยงานในสังกัด ให้สามารถส่งเสริมและสนับสนุน       
การบริหารและพัฒนางานราชทัณฑ์ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้การควบคุม แก้ไข และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นพันธกิจ
หลักของกรมราชทัณฑ์เป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพและก่อเกิดประสิทธิผล สามารถคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคมอย่างยั่งยืนต่อไป 
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1. ข้อมูลพื้นฐานของกรมราชทัณฑ์ 

1. อ านาจหน้าที่ และบทบาท ภารกิจกรมราชทัณฑ์ 

  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์  กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2545 ก าหนดบทบาทภารกิจกรมราชทัณฑ์  ให้กรมราชทัณฑ์         
มีภารกิจเก่ียวกับการควบคุม และแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยมุ่งพัฒนาเป็นองค์กรพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี        
มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ า ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพที่สุจริตและสามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติ
โดยสังคมให้การยอมรับ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย        
โดยด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2. ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา  ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในเรื่องที่เก่ียวข้อง
ขององค์การสหประชาชาติ 

3. ด าเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง 
4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่ 

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
  แบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
1. ส านักงานเลขานุการกรม 
2. กองการเจ้าหน้าที่ 
3. กองคลัง 
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4. กองนิติการ 
5. กองบริการทางการแพทย์ 
6. กองแผนงาน 
7. ทัณฑสถาน ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
8. เรือนจ ากลาง ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
9. เรือนจ าพิเศษ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
10. สถานกักกัน ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
11. สถานกักขัง ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
12. สถาบันพัฒนาข้าราชการราชทัณฑ์ 
13. ส านักทัณฑปฏิบัติ 
14. ส านักทัณฑวิทยา 
15. ส านักพัฒนาพฤตินิสัย 

ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
(1) เรือนจ าจังหวัด ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
(2) เรือนจ าอ าเภอ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

 
2. กระบวนการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ 

กระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญและเก่ียวข้องกับงานราชทัณฑ์ คือ การปฏิบัติตามค าพิพากษา ของศาลหรือการบังคับคดีซ่ึงด าเนินการโดย      
เจ้าพนักงานเรือนจ า กล่าว คือ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับคดีโดยตรงดังเช่น ต ารวจ อัยการและศาล แต่กรมราชทัณฑ์เข้ามาเก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมในฐานะท่ีต้องบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลในคดีอาญา ส าหรับการบังคับคดีตามค าพิพากษาในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ลงโทษ
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จ าคุกจ าเลย เจ้าพนักงานเรือนจ าจะด าเนินการกับจ าเลยตามค าพิพากษาของศาลโดยมีวัตถุประสงค์ คือ การควบคุมตัวไว้ไม่ให้หนีและลงโทษ หรือแก้ไขฟ้ืนฟู      
ผู้ต้องโทษให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี 

โดยรายละเอียดของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในสถานที่ควบคุมภายใต้ภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ประกอบด้วย 
2.1 ขั้นตอน และมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ต่อเนื่องนับจากท่ีได้รับตัวผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า ไปจนถึงปล่อยตัวผู้ต้องขัง 
ครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ทั้งในด้านการจัดบริการ อบรมแก้ไขและการควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย และไม่หลบหนีภายใต้
หลักการที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทย ที่ออกตามในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาขั้นตอน และมาตรการในการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ 

1) การรับตัวผู้ต้องขัง 
2) การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในขณะที่อยู่ในเรือนจ า 
3) การปล่อยตัวผู้ต้องขัง  
 
2.1.1 การรับตัวผู้ต้องขัง 

 การรับตัวผู้ต้องขัง เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยเริ่มตั้งแต่การรับตัวผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ าตามหมายศาล 
หรือค าสั่งของผู้มีอ านาจตามกฎหมาย และรวมไปถึงการจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่น าติดตัวเข้ามา การจ าแนกลักษณะการแยกขัง และการย้าย
ผู้ต้องขัง ตลอดจนการอบรมระเบียบวินัย เพ่ือให้สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพภายในเรือนจ าได้  

2.1.2 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างถูกจองจ าในเรือนจ า 

 กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า มีความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก เนื่องจากระยะเวลาที่
ต้องโทษมีก าหนดเท่าไร ก็ต้องด าเนินการในเวลาที่มีอยู่ให้ผู้ต้องขังแต่ละคนสามารถกลับตนเป็นคนดีได้ ไม่ไปกระท าผิดซ้ าอีกภายหลังปล่อย  ในขณะเดียวกัน 
จะต้องควบคุมดูแลความม่ันคงปลอดภัยในด้านต่างๆ ให้อยู่ในสภาพที่เรียบร้อยโดยมีหลักการปฏิบัติออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ก. ส่วนที่ 1 ด้านการควบคุมดูแลผู้ต้องขัง การควบคุมและดูแลผู้ต้องขังมีหลักการด าเนินงาน ดังนี้ 
การควบคุมผู้ต้องขังต้องใช้หลักวิชาชีพในการด าเนินการ อันได้แก่ หลักอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับ        

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ตลอดจนข้อเสนอแนะในเรื่องที่เก่ียวข้องขององค์การสหประชาชาติ มาตรฐานความโปร่งใส และมาตรฐานเรือนจ าด้านต่างๆ มีการจัดท า
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คู่มือการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ควบคู่ไปกับหลักวิชาการ  การน าเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ควบคุมผู้ต้องขัง เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การจัดอบรมสัมมนาให้แก่เจ้าพนักงานทุกระดับอย่างต่อเนื่อง การจัดท ามาตรฐานคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังให้ครบทุกเรือนจ า 
 

 ข. ส่วนที่ 2 ด้านการแก้ไขฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี 
กรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการตามภารกิจหลักอย่างต่อเนื่อง ในด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู ได้แก่  การจัดการศึกษาทั้งระดับสายสามัญ และสายอาชีพ 

รวมทั้งการฝึกวิชาชีพตามความต้องการของตลาดแรงงาน  การจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจในรูปแบบต่างๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรมผู้ต้องขังต่างศาสนา (คริสต์และ
อิสลาม) อบรมตามประเภทของกลุ่มผู้ต้องขัง และอบรมผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ เพื่อเป็นการขัดเกลาจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมทั้งจัดกิจกรรมด้านนันทนาการ
ให้กับผู้ต้องขังในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ด้วยกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดหางาน การให้ความรู้เกี่ยวกับการปรับตัวเข้าสู่สังคม เป็นต้น 
การให้การสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขังที่ต้องการขอรับความช่วยเหลือ และการติดตามผลหลังปล่อย 

 

 2.1.3 การปล่อยตัวผู้ต้องขัง 
การควบคุมผู้ต้องขังจะสิ้นสุดลง เมื่อมีการปล่อยตัวผู้ต้องขัง ซึ่งขั้นตอนนี้เจ้าพนักงานจะต้องปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง 

จะเกิดการผิดพลาดมิได้โดยเด็ดขาด แบ่งเป็นการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข และแบบไม่มีเงื่อนไข รวมถึงกรณีผู้ต้องขังเสียชีวิตด้วย ส าหรับการปล่อยตัวแบบมี
เงื่อนไข ได้แก่ กรณีที่ผู้ต้องขังได้รับวันลดวันต้องโทษจ าคุก เรียกโดยย่อว่า ล.ว.ท. หรือได้รับการพักการลงโทษจ าคุก ส่วนการปล่อยตัวแบบไม่มีเงื่อนไขนั้น ได้แก่ 
กรณีท่ีผู้ต้องขังจ าคุกครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล หรือ ได้รับการพระราชทานอภัยโทษหมู่ หรือกรณี เฉพาะราย 
 

 3. ลักษณะพิเศษของงานราชทัณฑ์ 
 
     1) เป็นงานที่ต้องปฏิบัติตลอด 24 ชั่วโมงอย่างต่อเนื่อง 
 เนื่องจากภารกิจหลักที่ส าคัญของกรมราชทัณฑ์ คืองานควบคุมดูแลผู้ต้องขังหรือนักโทษตลอดระยะเวลาที่ต้องรับโทษในเรือนจ า ดังนั้น

ข้าราชการจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ควบคุมผู้ต้องขังทั้งวันทั้งคืน ตลอด 24 ชั่วโมง มิให้หลบหนี  อย่างไรก็ดี กรมราชทัณฑ์ได้รับอนุมัติ
กรอบอัตราก าลังในการปฏิบัติงานเฉพาะเวลาราชการเพียงวันละ 8 ชั่วโมง ซึ่งเป็นกรอบอัตราก าลังขั้นต่ าสุดที่สามารถจะปฏิบัติงานได้ ส่วนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการอีกวันละ 16 ชั่วโมงและในวันหยุดราชการ กรมราชทัณฑ์ต้องสับเปลี่ยนหมุนเวียนข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในเวลาราชการปกติ ทุกต าแหน่งมา
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เข้าเวรยามรักษาการณ์ ท าให้ข้าราชการเรือนจ าและทัณฑสถาน ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างตรากตร ากว่าข้าราชการหน่วยงานอื่น จึงก่อให้เกิดความ เบื่อหน่ายและ   
ไม่มีเวลาให้กับครอบครัวอย่างเพียงพอ 

 2) เป็นงานที่ต้องปฏิบัติทันทีไม่สามารถปฏิเสธ หรือผ่อนผันปฏิบัติในเวลาต่อมาได้ 
 กรมราชทัณฑ์ไม่อาจปฏิเสธการรับตัวผู้ต้องขังไว้ในความควบคุมได้ แม้เรือนจ าและทัณฑสถาน  จะมีอัตราก าลังหรือ ความจุของสถานที่ควบคุม  

ที่ไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขังก็ตาม นอกจากนั้น การควบคุมหรือการปล่อยตัวผู้ต้องขัง จะต้องกระท าในทันทีท่ีได้รับหมายศาลหรือค าสั่งตามกฎหมาย จะผ่อน
ผันไปด าเนินการในวันอื่นไม่ได้ ดังนั้นข้าราชการเรือนจ าจึงต้องปฏิบัติงานให้เสร็จสิ้นโดยพลัน แม้ว่าจะล่วงเลยเวลาราชการหรือขาดแคลนอัตราก าลังก็ตาม ท าให้
ข้าราชการที่ปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบันต้องรับภาระหนักและเกิดความกดดันสูง 

3) เป็นงานที่ต้องปฏิบัติด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และต้องอาศัยความละเอียดถี่ถ้วนและ ถูกต้องแม่นย า จะเกิดความผิดพลาดไม่ได้ 
การรับหมายศาล การรับ-ปล่อย-ตรวจค้นตัวผู้ต้องขัง การค านวณวันพ้นโทษ/การลดวันต้องโทษ และการด าเนินงานด้านอื่นๆ เช่น การ

ประหารชีวิตนักโทษเด็ดขาด เป็นงานที่ต้องปฏิบัติด้วยความรอบคอบจะผิดพลาดไม่ได้ เพราะเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับชีวิตของประชาชน ท าให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีสติ ความช านาญการและประสบการณ์เฉพาะทางอย่างสูง 

4) เป็นงานที่มีความยากล าบาก โดยเฉพาะงานด้านการแก้ไขผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม 
                       ผูต้อ้งขังมักถูกมองวา่เปน็ผูร้้ายโดยสนัดาน เนือ่งจากผูก้ระท าผิดบางกลุม่มีการสะสมพฤตกิรรม ความคิดและจิตส านกึในทางทีไ่ม่ถูกตอ้ง หรือ 
เป็นบุคคลที่มีสภาพจิตผิดปกติ ดื้อด้าน ฯลฯ ดังนั้น งานด้านการแก้ไขพัฒนาอบรม พัฒนาพฤตินิสัยเพื่อเปลี่ยนแปลงความคิด และพฤติกรรมผู้ต้องขังเหล่านี้ให้
เป็นปกติเหมือนบุคคลทั่วไป จึงเป็นงานที่ถือได้ว่ามีความยากล าบากเป็นพิเศษ 

5) เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ เป็นงานที่ยุ่งยากซับซ้อน ต้องเก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 รวมทั้งการปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ ตามความเหมาะสมและงบประมาณ       
ที่ได้รับ นอกจากนี้ ยังต้องประสานการด าเนินงานเกี่ยวกับการควบคุม ดูแลผู้ต้องขังร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ หน่วยงานต่างประเทศ สถานทูต สถานกงสุล 
ตลอดจนองค์กรเอกชน และส่วนราชการอ่ืนๆ 
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6) เป็นงานที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงและความปลอดภัยของสังคม 
    ลักษณะงานของกรมราชทัณฑ์ หากการปฏิบัติหน้าที่เกิดความบกพร่องหรือเกิดความผิดพลาดขึ้น เช่น ผู้ต้องขังแหกหักหลบหนี หรือมีการ

ปล่อยผู้ต้องขังผิดตัวหรือระบบการแก้ไขผู้ต้องขังไม่มีประสิทธิภาพ อันส่งผลให้ผู้ต้องขังกลับไปกระท าผิดสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน จึง
ถือได้ว่าภารกิจของกรมราชทัณฑ์ มีส่วนส าคัญต่อการป้องกันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยของสังคม 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมกรมราชทัณฑ ์
(SWOT ANALYSIS) 
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  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมกรมราชทัณฑ์ 
 
ส่วนที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses)) 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.กลยุทธ์ (Strategy) 
 

S1.1 มีการปรับปรุงโครงสร้างเรือนจ าและทัณฑสถาน       
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์การควบคุม ดูแลผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภท 
S1.2 การด าเนินงานของกรมฯ มีการ ปรับปรุงระบบงาน 
โครงสร้างการบริหารงานราชทัณฑ์ให้สอดคล้องกับ
หลักทัณฑวิทยา 
S1.3 เน้นหลักการพัฒนาผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดีสู่สังคมอย่าง
ยั่งยืนไม่กลับมากระท าผิดซ้ า 
S1.4 สร้างความเป็นมืออาชีพในการควบคุมผู้ต้องขัง 
S1.5 มีการปรับและยกระดับความสามารถของเจ้าหน้าที่
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ 
S1.6 มีการสร้างแนวร่วมกับทุกภาคส่วนของสังคมในการ
ควบคุม แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง 
S1.7 มีการศึกษา วิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ในงานราชทัณฑ์
อย่างแท้จริง เพื่อน าไปสู่การปรับและยกระดับประสิทธิภาพ
การบริหารและพัฒนางานราชทัณฑ์ 
 

W1.1 กลยุทธ์ไม่ได้รับการปรับ ปรุงกลยุทธ์และวิธีการ
ปฏิบัติงานให้สอดรับกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง 
W1.2 การถ่ายทอดกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติไม่ชัดเจน ท าให้   
ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน  
W1.3 ขาดระบบที่สมบูรณ์ในการติดตามและประเมินผล
ความส าเร็จในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์กรม           
ในภาพรวม  
W1.4 ผู้บริหารบางท่านไม่ให้ความส าคัญ และผู้ปฏิบัติงาน
ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจกับกลยุทธ์ของกรมฯ เน้นการท างาน
ประจ ามากกว่างานเชิงรุก 

 
2. โครงสร้าง (Structure)  
 
 

 
S2.1 โครงสร้างกรมมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
S2.2 โครงสร้างและระบบงานราชทัณฑ์ขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามกฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องที่ก าหนดไว้ ท าให้มี
ความมั่นคงในการปฏิบัติงานและเชื่อถือได้ 

 
W2.1 โครงสร้างองค์กรไม่สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 
W2.2 ขาดความก้าวหน้าในสายอาชีพ ( Career Path)     
ที่เป็นระบบและชัดเจน   
W2.3 ความไม่ชัดเจนในการแบ่งส่วนราชการ ระหว่าง  
ส่วนกลาง กับส่วนภูมิภาค ท าให้เกิดความสับสน ในหน้าที่ 
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ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 
 
S2.3 กฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ มีการผ่อง
ถ่ายอ านาจแก่ผู้บัญชาการเรือนจ า  ส่งผลให้การพัฒนาและ
การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
S2.4 มีกระบวนการปรับปรุงโครงสร้างเรือนจ า ระบบงาน 
การบริหารงานราชทัณฑ์ มีความ เหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

เช่น อ านาจในการควบคุม วิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง มาตรการ
รักษาความปลอดภัย 
W2.4 การปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนระหว่างส านัก/กอง ท าให้
เกิดความขัดแย้ง การบริหารงานเกิดความล่าช้า และ
สิ้นเปลืองทรัพยากรในการท างานมาก รวมทั้ง การติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายกรมราชทัณฑ์ ที่แต่
ละส านัก/กอง แยกกันด าเนินการ  ขาดการบูรณาการข้อมูล 
เพ่ือน าผลการประเมินที่ได้ไปสู่การปรับปรุง พัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
W2.5 เรือนจ า/ทัณฑสถานโดยรวมมีสภาพทรุดโทรม     
คับแคบและไม่ได้มาตรฐานในการควบคุมผู้ต้องขัง 
W2.6 ขาดหน่วยงานรองรับ หรือส่งต่อการ ให้               
การสงเคราะห์/ช่วยเหลือผู้ต้องขังให้พ้นโทษ 
W2.7 โครงสร้างและระบบงานราชทัณฑ์ที่ไม่ทันสมัย ท าให้
ยากต่อการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ          
การบริหารจัดการภาครัฐและการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรม 
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ส่วนที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses)) (ต่อ) 
 
ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
3. ระบบการท างาน (System)  
 

S3.1 มีระบบงานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามหลักสากล 
เช่น สิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานขั้นต่ าของ UN  
S3.2 มีการมอบและการกระจายอ านาจการตัดสินใจ     
จากส่วนกลางสู่ผู้บัญชาการเรือนจ าอย่างเหมาะสมและ
ชัดเจน ท าให้ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน  
S3.3 มีระบบค่าตอบแทนในรูปแบบของเงินพิเศษ หรือเงิน
ค่าล่วงเวลา และค่าเวรยาม 
S3.4 มีระบบการจัดเก็บความรู้และถ่ายทอดภายในองค์กร 
S3.5 กฎหมายหลักครอบคลุมงานราชทัณฑ์ไว้ในทุกเรื่อง 
สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐได้ทันเหตุการณ์ 
S3.6 กฎหมายในงานราชทัณฑ์ให้อ านาจผู้บัญชาการ
เรือนจ ามาก ท าให้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้รวดเร็วและ
คล่องตัวในการบริหาร 
 
 

W3.1 การใช้เจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับความช านาญ 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต้องท างานตรากตร าและรับผิดชอบ
หลายหน้าที่ 
W3.2 เรือนจ ามีความแออัด ส่งผลให้ให้การควบคุมดูแล   
ไม่ทั่วถึง เพราะอัตราเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ 
W3.3 ระบบของการจ าแนกผู้ต้องขังยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร เจ้าหน้าที่ยังขาดประสบการณ์ และเรือนจ า    
ขาดพ้ืนที่รองรับ 
W3.4 ขาดระบบการแยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล  
W3.5 การที่มีผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ าเป็นเวลานาน ท าให้
เกิดการสร้างระบบอิทธิพลภายในเรือนจ า  
W3.6 สภาพเรือนจ าเก่าทรุดโทรม ไม่มีประสิทธิภาพเพราะ    
มีข้อก าจัดด้านพ้ืนที่ ท าให้ความมั่นคงของเรือนจ าลดลง  
W3.7 อุปกรณ์และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 
ไม่ทันสมัย และไม่เหมาะสม  
W3.8 หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยไม่ตรงกับ
เปูาหมาย เช่น หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย    
ควรเน้นการพัฒนาด้านจิตใจมากกว่าการฝึกอาชีพ 
W3.9 การฝึกอาชีพไม่ตรงกับความต้องการของผู้ต้องขัง 
ตลาดแรงงาน และอาชีพที่ได้รับการฝึกจากเรือนจ ายัง      
ไม่สอดคล้องกับ สภาวะการเปลี่ยนแปลงของตลาด แรงงาน
และไม่สามารถน าไปประกอบอาชีพได้จริง  
W3.10 สังคมภายนอกไม่ให้การยอมรับผู้ต้องขัง         
ขาดการประชาสัมพันธ์ภาพเชิงบวกของผู้พ้นโทษ และขาด
การมีส่วนร่วมของสังคม  
W3.11 ขาดระบบการวางแผน การน าไปสู่การปฏิบัติและ
การติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
W3.12 ขาดระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ โดยแต่ละ
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ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
หน่วยงานแยกกันเก็บสถิติข้อมูลในความรับผิดชอบ แต่ขาด
การเชื่อมโยงทั้งกับหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก 
และการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูล 
W3.13 ความเป็นราชการบริหารส่วนกลางที่รวมศูนย์   
การตัดสินใจอยู่ที่ผู้บริหารส่วนกลาง ท าให้ขาด           
ความคล่องตัวและไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาในสถานการณ์
เร่งด่วน 
W3.14 ผู้ต้องขังพ้นโทษกลับมากระท าผิดซ้ าซ้อน ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ ของ ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  
W3.15 สภาวะ “งานล้นคน ” และ “คนไม่เหมาะกับงาน” 
สะท้อนระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
W3.16 การปฏิบัติภารกิจหลายด้านของเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง
ความตรากตร าในการอยู่เวรยาม ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และการปฏิบัติงานโดยรวม 
W3.17 กฎหมายหลักบางประเด็นล้าสมัย 
W3.18 การมีกฎหมายหลายประเภท หลายระดับท าให้
การปฏิบัติงานผิดพลาด เพราะสับสนและไม่เข้าใจ
กฎระเบียบ 
W3.19 การประชาสัมพันธ์บทบาท ภารกิจ ตลอดจน
ผลส าเร็จของการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังไปสู่
ประชาชนและรัฐบาลยังไม่มีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses)) (ต่อ) 
 
ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
3. ระบบการท างาน (System) (ต่อ) 
 

- W 3.20 ระบบการปูองกันการลักลอบน าโทรศัพท์มือถือและยาเสพติดเข้ามา     
ในเรือนจ ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร พ้ืนที่เรือนจ าอยู่ในแหล่งชุมชน เจ้าหน้าที่
บางส่วนให้ความร่วมมือในการวางเฉยปล่อยให้มีการกระท าผิด  
W 3.21 มีผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่ได้รับการบ าบัดแล้ว ยังกลับไปเสพอีก เพราะ
ขาดการติดตามอย่างเป็นระบบ ไม่มีการเก็บสถิติท่ีแน่นอน ไม่มีการติดตามผล และ
ผู้ต้องขังกลับไปอยู่ในพื้นที่เดิมหลังพ้นโทษ ท าให้มีโอกาสเสี่ยง 
W3.22 สถานที่ตั้งเรือนจ าไม่เหมาะสม เนื่องจากอยู่ในเขตชุมชน 
W 3.23  ขาดการสอนงาน และขาดคู่มือที่แสดงผังขั้นตอนกระบวนงานที่ชัดเจน 
ท าให้การสอนงานและถ่ายทอดงานล าบาก 
W3.24 การติดตามการท างานยังไม่เหมาะสมและไม่เป็นปัจจุบัน 
W3.25 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศไม่มีประสิทธิภาพ เพราะขาดบุคลากรที่มี
ความรู้ในการใช้งานและการบ ารุงรักษา และไม่ได้น าข้อมูลมาใช้ประโยชน์เต็มที่ 
W3.26 บางเรือนจ ามีนวัตกรรมใหม่ แต่ไม่ได้น ามาขยายผลและต่อยอด เพ่ือน ามา
เผยแพร่ต่อเรือนจ าอื่นๆ 
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ส่วนที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses)) (ต่อ) 
ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
4. สไตล์บริหาร (Style) 
  

S4.1 ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจในการบริหารมาก  ท าให้
การบริหารงานในเรือนจ ามีความเป็นอิสระพอสมควร    
เกิดความคล่องตัวในการบริหาร 
S4.2 ผู้บัญชาการเรือนจ ามีบุคลิกภาพเข้มแข็ง  มีความเป็น
ผู้น าสูงและปฏิบัติงานโดยยึดถือกฎหมาย ระเบียบและวินัย 
S4.3 ผู้บัญชาการเรือนจ าบางแห่งมีความสามารถเฉพาะตัว
สูง สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี 
 

W4.1 การบริหารงานเป็นเรื่องเฉพาะตัวบุคคล ท าให้
มาตรฐานการบริหารงานของแต่ละหน่วยงาน ขาดความ
ต่อเนื่อง  
W4.2 ความซ้ าซ้อนในการสั่งงานจากส่วนกลางสู่ส่วน
ภูมิภาคไม่มีเอกภาพ ท าให้ค าสั่งที่ออกมาไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน  สร้างความสับสนต่อการปฏิบัติงานของ
ผู้ปฏิบัติงาน 
W 4.3 บุคลากรในหน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่ทราบถึง
วัฒนธรรมองค์กร ขาดความเข้าใจ ท าให้การปฏิบัติงาน     
มีความหลากหลาย ขาดความเป็นเอกภาพ 
W4.4 ความเหลื่อมล้ า/ทับซ้อนในการใช้ดุลยพินิจหรือ   
การยึดถือระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายของผู้บัญชาการ
เรือนจ า เมื่อต้องตัดสินใจในการปฏิบัติงาน 
W4.5 ผู้น าหน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ์ มุ่งเน้นการ
ปฏิบัติหน้าที่เฉพาะความรับผิดชอบตามกรอบท่ีก าหนด  
โดยไม่ให้ความส าคัญกับการบูรณาการการท างานร่วมกันทั้ง
กับหน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ์และหน่วยงานภายนอก 
W4.6 การบริหารงานเน้นแก้ปัญหารายวัน/เฉพาะหน้า/
ตามหน้าที/่ตามนโยบายผู้บริหารงบประมาณและการ
ติดตามประเมินผลด้วยแผนงาน/โครงการ 
W4.7 การปฏิบัติงานที่แอบแฝงผลประโยชน์ส่วนตัวท าให้
ประชาชนเสื่อมศรัทธาต่อองค์กรโดยรวม 
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ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
5. บุคลากร (Staff)  
  

S5.1 บุคลากรมีความทุ่มเทและอุทิศเวลาในการปฏิบัติงาน  
S5.2 เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์มีระเบียบวินัย ปฏิบัติหน้าที่โดย
ยึดถือระเบียบวินัยและกฎหมายเป็นหลัก 
S5.3 เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน
มากกว่าหนึ่งด้าน ท าให้เกิดทักษะ ความรู้ ความช านาญ
รอบด้าน และสร้างความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

W5.1 อัตราก าลังไม่เหมาะสม มีอัตราก าลังที่น้อยกว่าภาระ
งานที่ต้องปฏิบัติ และมีเงื่อนไขด้านอัตราก าลังของ ก.พ. 
และ คปร. ( คณะกรรมการก าหนดเปูาหมายและนโยบาย
ก าลังคนภาครัฐ) 
W5.2 บุคลากรขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่   
W5.3 บุคลากรมีหน้าที่ความรับผิดชอบหลายหน้าที่ และมี
ภาระงานมาก ท าให้ขาดการพัฒนาตนเองและพัฒนางาน 
W5.4 เจ้าหน้าที่บางคนขาดความรู้ ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงาน 
W5.5 กระบวนการ/รูปแบบการพัฒนาเจ้าหน้าที่มีจ ากัด  
ท าให้ทักษะและการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของ
เจ้าหน้าที่ลดน้อยลงไปด้วย 
W5.6 การประสานงานไม่คล่องตัวและขาดความไว้วางใจ 
W5.7 การวิ่งเต้นเพื่อเปลี่ยนหรือโยกย้ายต าแหน่ง ท าให้
เกิดอิทธิพลและการแสวงหาผลประโยชน์ 
W5.8 การใช้คนไม่ตรงกับงาน ท าให้ไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างเต็มที่ 
W5.9 สภาพการปฏิบัติงานบางต าแหน่ง เช่น งานใน
เรือนจ าท าให้เกิดความเหนื่อยล้า อยากเปลี่ยนงาน ลาออก
บ่อย ผิดวินัยค่อนข้างมาก 
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ส่วนที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses)) (ต่อ) 
 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
6. ทักษะ (Skill) 
  

S6.1 บุคลากรมีความรู้  และสั่งสม ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 
 

W6.1 ขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านการพัฒนาพฤติ
นิสัย ด้านการเงินและบัญชี ฯลฯ  
W6.2 บุคลากรไม่ได้รับการอบรมและพัฒนาอย่างทั่วถึง  
W6.3 การน าเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนการด าเนินงานด้าน
ต่างๆ ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังขาด
ความรู้ ความช านาญและขาดคู่มือการปฏิบัติงาน 
W6.4 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ทั้งการควบคุมและการพัฒนา
พฤตินิสัยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เนื่องจากข้อจ ากัดต่างๆ
ประกอบกับเจ้าหน้าที่คนเดียวต้องปฏิบัติหน้าที่หลายงาน  
ส่งผลให้ไม่อาจพัฒนาองค์ความรู้และทักษะจนเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ในงานที่ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
W6.5 การไม่สนใจข้อมูลข่าวสารภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของ
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยีส่งผลให้โลกทัศน์   
คับแคบ ขาดมุมมองที่กว้างไกลและเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาการปฏิบัติงาน 
W6.6 การปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กฎหมายและระเบียบวินัยที่
เคร่งครัด ท าให้ ข้าราชการเคยชินกับการปฏิบัติงานตามค าสั่ง 
ขาดการวิเคราะห์ข้อมูลและใช้เหตุผลตัดสินใจด้วยตัวเอง   
ขาดความริเริ่มสร้างสรรค์ โดยจะปฏิบัติงานได้ก็ต่อเมื่อมีค าสั่ง
หรือหนังสือสั่งการเท่านั้น 
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ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Value)  
 
 
 

S7.1 มุ่งเน้นการควบคุมผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ และ
การพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนคนดีสู่สังคมเป็นหลักในการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการและหน่วยงานในสังกัด 
S7.2 น าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑ ์

W7.1 บุคลากรในหน่วยงานไม่ทราบค่านิยมร่วม ท าให้        
ไม่สามารถน าค่านิยมร่วมไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ 
W7.2 บุคลากรในองค์กรมุ่งเน้นแต่ภารกิจของตัวเองเป็นหลัก 
เช่น ฝุายควบคุมเน้นแต่งานควบคุมเป็นหลัก ฝุายฝึกวิชาชีพ
เน้นการฝึกวิชาชีพอย่างเดียว ไม่ได้มองงานแบบบูรณาการและ
มุ่งเน้นถึงการแก้ปัญหาร่วมกันเป็นองค์รวม 
W7.3 การทุจริตยังมีอยู่ทุกระดับ กลายเป็นสิ่งปกติ การกวาด
ล้าง กลายเป็นการ “ลูบหน้า ปะจมูก” ที่ส่งผลกระทบทุกระดับ 
W7.4 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขาดส านึกร่วมในการปฏิบัติงาน 
จึงค านึงถึงเฉพาะผลกระทบหน่วยงานของตน ไม่ค านึงถึง
เปูาหมายการด าเนินงานในภาพรวมองค์กร 
W7.5 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ขาดส านึกร่วมในการใช้
แผนงาน/โครงการเป็นหลักในการปฏิบัติงาน แต่พอใจที่จะ
ท างานประจ าวัน แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าตามนโยบายรายวัน 
W7.8 เจ้าหน้าที่เรือนจ ายังขาดทัศนคติที่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยเฉพาะเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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ส่วนที่ 2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats))  
 

ประเด็นพิจารณา โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. การเมือง (Politics) 
 

O1.1 กระบวนการแก้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท าได้
ง่าย เพราะมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
O1.2 การตรวจสอบจากฝุายการเมือง องค์กรอิสระตาม
กฎหมายต่างๆ หน่วยงานภาครัฐและ NGO ส่งผลให้กรม
ราชทัณฑ ์ต้องปรับปรุงรูปแบบการท างานให้มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ พร้อมทั้งเป็นการสร้างความเข้าใจของสังคม
ต่องานราชทัณฑ์มากข้ึน 
O1.3 กฎหมายอภัยโทษช่วยลดความแออัดของเรือนจ า 
O1.4 การก าหนดบทลงโทษในระยะเวลาที่นานขึ้น ท าให้
เกิดการขยายงานและได้รับงบประมาณเพ่ิมข้ึน 
O1.5 การพัฒนากฎหมายของรัฐ เช่น การปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบและวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง ส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
 

T1.1 นโยบายรัฐบาลที่ไม่ต่อเนื่องส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในภาพรวมเพราะต้องใช้เวลาศึกษา
เรียนรู้นโยบายใหม่ 
T1.2 การแทรกแซงการบริหาร(ภายใต้การควบคุม ก ากับดูแล) 
จากฝุายการเมือง ส่งผลต่อระบบและทิศทางการท างานของ
กรมราชทัณฑ์  โดยเฉพาะการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ ท าให้
ข้าราชการเสียขวัญก าลังใจ 
T1.3 รัฐบาลเรียกร้องและคาดหวัง “การคืนคนดีสู่สังคม” ของ
กรมราชทัณฑ์  แต่ก็ไม่ให้ความส าคัญ และมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อ   
การท างานของกรมราชทัณฑ์ 
T1.4 ผู้ต้องขังเป็นบุคคลด้อยโอกาส รัฐบาลมองเป็นภาระไม่ให้
ความสนใจ แต่ก็คาดหวังสูงต่อกรม ราชทัณฑ์ ให้เปลี่ยนภาระ
เป็นพลังสร้างสรรค์สังคม 
T1.5 การบูรณาการการท างานในกระบวนการยุติธรรมเกิดข้ึน
ได้ยาก ปัจจัยส าคัญเกิดจากโครงสร้าง/สังกัด/กฎ/ระเบียบ/
กระบวนงานของแต่ละหน่วยงาน และการไม่ตระหนักถึง
ความส าคัญของปัญหาร่วมกัน “ปัญหาของกรม ราชทัณฑ์ไม่ใช่
ปัญหากระบวนการฯ” 
T1.6 การบัญญัติกฎหมายที่มีโทษทางอาญามากขึ้น และการ
แก้ไขกฎหมายอาญาที่มีโทษสูงขึ้น ท าให้เรือนจ าต้องรับภาระใน
การควบคุมมากข้ึน ทั้งด้านอัตราก าลังและค่าใช้จ่าย รวมทั้ง
ปัญหาจากการสร้างอิทธิพลของผู้ต้องขัง 
T1.7 งบประมาณท่ีกรมฯได้รับไม่สอดคล้องคล้องกับจ านวน
ผู้ต้องขังที่เพ่ิมข้ึน 
T1.8 นโยบายทางอาญาและแผนการบริหารและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม ขาดการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 
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ประเด็นพิจารณา โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
 
 

2. เศรษฐกิจ(Economic) 
 

O 2.1 เมื่อภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น ภาคส่วนต่าง ๆ มีโอกาสใน
การจ้างแรงงานผู้ต้องขังเพ่ิมข้ึน 
O2.2 ผู้ต้องขังสามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการฝึกวิชาชีพ
ออกไปประกอบอาชีพภายหลังการพ้นโทษได้ 
O2.3 เรือนจ าเป็นสถานที่ขายสินค้าจากฝีมือผู้ต้องขังที่มี
คุณภาพในราคาที่เหมาะสม 
 

T2.1 เกิดปัจจัยเสี่ยงที่ประชากรใน AEC จะหลั่งไหลเข้ามาก่อ
อาชญากรรม  ซึ่งส่งผลกระทบต่อจ านวนผู้ต้องขังเพ่ิมข้ึน และ
กรมราชทัณฑ์ต้องรับภาระท่ีผู้กระท าผิดต่างชาติในประเทศไทย
มากขึ้น  
T2.2 การที่ภาวะเศรษฐกิจไม่ดี เป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิด
ปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมข้ึน 
T2.3 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจส่งผลให้เจ้าหน้าที่อาจ   
ตกเป็นเครื่องมือของผู้ต้องขัง โดยอิทธิพลของอ านาจเงินท าให้
เป็นจุดเสื่อมในการปกครองในเรือนจ า รวมทั้งท าให้เป็น       
จุดเสื่อมในการปกครองในเรือนจ า รวมทั้งท าให้เกิดคดีต่างๆ
มากขึ้น มีผู้กระท าผิดมากข้ึน ส่งผลให้เรือนจ าต้องรับภาระ     
ที่เก่ียวกับผู้ต้องขังเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย 
 

3. สังคม (Society) 
 
 
 

O 3.1 สังคมในวิถีพุทธสามารถใช้หลักศาสนาในการกล่อม
เกลาจิตใจผู้ต้องขัง เพื่อเป็นเรือนจ าสีขาว 
O 3.2 สังคมที่นิยมสื่อสารทางออนไลน์สามารถใช้
แอฟพิเคชั่นไลน์ในการสั่งงาน รายงานผลการด าเนินงานได้
สะดวกขึ้น 
O3.3 ยุคโลกาภิวัฒน์ ส่งผลให้กระบวนการพัฒนาระบบ
ราชการและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมต้องปรับตัวให้
เท่าทันความเปลี่ยนแปลง 
O3.4 ประชาชนมองภาพกรม ราชทัณฑ์ เรือนจ าและ
ผู้ต้องขังดีขึ้นจากการที่ผู้ต้องขังท างานสาธารณะและท า
ประโยชน์ต่อสังคมด้านต่างๆ 
O3.5 ภาคส่วนต่างๆในสังคมพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
O3.6 กระแสสังคมและมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมส่งผล

T3.1 สังคมตีตราผู้ต้องขัง ไม่ให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังเท่าที่ควร  
T3.2 สังคมไม่เชื่อม่ันกระบวนการแก้ไข ไม่ยอมรับ ไม่เปิด
โอกาสให้กับผู้พ้นโทษ “คืนคนดีสู่สังคม” ส่งผลต่อการกลับมา
กระท าผิดซ้ าและเป็นปัญหา/ภาระท่ีกรม ราชทัณฑ์ต้องแบกรับ
ต่อไป 
T3.3 จากการมีจ านวนผู้ต้องขังมากและอยู่กันอย่างแออัด 
สร้างมลภาวะให้กับชุมชน เนื่องจากขาดระบบการก าจัดขยะ  
มูลฝอยและบ าบัดน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ 
T3.4 การพัฒนาและขยายเมือง  ภาคสังคมไม่ต้องการให้มี
เรือนจ าในพ้ืนที่ชุมชน  ท าให้กรม ราชทัณฑ์ ต้องย้ายสถานที่
ปฏิบัติงานและเรือนจ าออกไปเรื่อยๆ ท าให้ต้องจัดหา
งบประมาณมาใช้จ่ายเพิ่ม 
T3.5 ภาพลักษณ์ของงานราชทัณฑ์ไม่สามารถสร้างความ
เชื่อมั่นต่อการคืนคนดีสู่สังคม 
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ประเด็นพิจารณา โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
ต่อกระบวนการท างานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ T3.6 ขาดการประสานงานและความร่วมมือจากภาคสังคม    

ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพผู้ต้องขัง รวมทั้ง
ระบบการส่งต่อกับสังคม ชุมชนเพ่ือการดูแลผู้ต้องขังหลังพ้น
โทษที่มีประสิทธิภาพ 
T3.7 แนวคิดประชาสังคม สิทธิท้องถิ่น สังคม ชุมชน ประกอบ
กับการตรวจสอบการท างานของหน่วยงานภาครัฐ จากภาค
ส่วนต่างๆ ท าให้กรมฯท างานยากและต้องระมัดระวังมากขึ้น 
เช่น วิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ผลกระทบของงานเรือนจ า      
ต่อสังคม ชุมชน เป็นต้น ส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีความเครียดมาก
ขึ้น 
 

4. เทคโนโลยีและนวัตกรรม  (Technology and 
Innovation) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O 4.1 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมในสังคม
ปัจุบันด้านการควบคุมผู้ต้องขังสร้างโอกาสให้กรมราชทัณฑ์
สามารถพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น อาทิ 
ระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขัง การใช้ VDO Conference 
(แพทย/์ศาล/เยี่ยมญาต)ิ เครื่องตัดสัญญาณโทรศัพท์  
เครื่องเอ็กซ์เรย์ กล้องวงจรปิด เครื่องตรวจวัตถุระเบิด 
เครื่องติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ (EM) การสอนทางไกล/สอบ
ทางไกล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

T4.1 กรมราชทัณฑ์ปรับตัวไม่ทันกับความก้าวหน้าของ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ   อาทิ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้และขาด
แคลนบุคลากรด้านนี้  เนื่องจากเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าเร็ว
แต่เรือนจ าตามไม่ทัน  
T4.2 การสื่อสารที่ทันสมัยและสะดวกท าให้ยากแก่การปูองกัน
การกระท าผิดของผู้ต้องขังและบุคลากรภายในเรือนจ า 
T4.3 งานวิจัยไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นของงานราชทัณฑ์ท่ี
เป็นปัจจุบัน และไม่มีการต่อยอดไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในบริบท
ที่เป็นปัจจุบัน 
T4.4 การควบคุมผู้ต้องขังยากมากข้ึน เพราะผู้ต้องขังลักลอบ
น าเอาเครื่องมือที่มันสมัย เช่น โทรศัพท์มือถือใช้กระท า
ความผิดหรือก่อเหตุร้าย 
T4.5 การน าระบบคอมพิวเตอร์แ ละเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ยังไม่ได้รับผลเต็มที่ 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านการจัดเก็บ การประมวลข้อมูล     
การบูรณาการข้อมูลทั้งหน่วยงานภายในกรม ราชทัณฑ์ และ
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการขาดความรู้ ความช านาญของ
เจ้าหน้าที ่
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ประเด็นพิจารณา โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
 
 
 
 
 
 
5. กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(International Cooperation Framework) 

 
 
 
 
 
 
O5.1 กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศสร้างโอกาสให้   มี
การขยายสนธิสัญญาโอนตัวผู้ต้องขังเพ่ิมมากข้ึน 
O5.2 การมีสนธิสัญญาโอนตัวผู้ต้องขังเป็นการลดภาระ  
การควบคุมผู้ต้องขัง และประหยัดค่าใช้จ่ายในการดูแล
ผู้ต้องขัง 
O5.3 ความร่วมมือระหว่างประเทศจะส่งผลให้มี          
การแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ทั้งการฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน 
เพ่ือน าความรู้มาพัฒนาการท างาน 
O5.4 การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกรมราชทัณฑ์และ
นานาประเทศ จะช่วยเพิ่มพัฒนาประสิทธิภาพ   การท างาน
และน าความรู้มาปรับใช้อย่างเหมาะสม 

T4.6 ขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร การวางแผนและ
การตัดสินใจที่มีคุณภาพเพียงพอ 
T4.7 ความเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทาง
เทคโนโลยี ท าให้เกิดกลุ่มอาชญากรและกลุ่มผู้ต้องขังอาชญากร
รูปแบบใหม่ ท าให้กรมฯต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน
รองรับ 
T5.1 กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศไม่ครอบคลุม    กับ
กลุ่มผู้ต้องขังต่างชาติที่ถูกควบคุมในไทย เช่น สนธิสัญญาการ
โอนตัวผู้ต้องขัง 
T5.2 ขาดสถานทูต/กงสุล ที่ดูแลผู้ต้องขังต่างชาติในไทย ท าให้
การประสานงานด้านการทูตไม่มีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ 2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)) (ต่อ) 
 
ประเด็นพิจารณา โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
6. เครือข่ายพันธมิตร (Alliance) 
6.1 การมีพันธมิตรทั้งในและต่างประเทศสร้างโอกาส
หรืออุปสรรคต่อการพัฒนาองค์กร  
 
 

O 6.1 การบูรณาการงานร่วมกับเครือข่ายระหว่างภาครัฐ -
รัฐ สร้างโอกาสในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน อาทิ 
ด้านตรวจค้นจู่โจมมีการประสานงานกับทหาร ต ารวจ 
ปปส. ปกครอง สาธารณสุข ด้านการศึกษา                   
มีการประสานงานกับสามัญ อาชีพ ธรรมะ และมีเครือข่าย
ด้านสังคมสงเคราะห์  
O 6.2 การบูรณาการงานร่วมกับเครือข่ายระหว่างเอกชน 
และรัฐ ได้แก่ มูลนิธิ องค์การกุศล ชุมชน สร้างโอกาสใน
การช่วยเหลือพัฒนาผู้ต้องขังด้านต่างๆ เช่น การจ้างงาน 
การฝึกอาชีพ การสงเคราะห์   
O 6.3 การบูรณาการงานร่วมกับเครือข่ายระหว่างประเทศ 
เช่น  การประชุม APCCA, ICPA สร้างโอกาสในการพัฒนา
ฐานข้อมูล องค์ความรู้ และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
นวัตกรรมในการท างานเฉพาะด้าน 
 

T6.1 ขาดการจัดท าระบบฐานข้อมูลเครือข่าย-พันธมิตร
ราชทัณฑ ์
T6.2 เครือข่าย-พันธมิตรราชทัณฑ์ ยังเป็นภาคีเครือข่าย
องค์กรอื่นๆด้วยในเวลาเดียวกัน ส่งผลกระทบต่อ       
ความร่วมมือและการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อพัฒนางาน
ราชทัณฑ ์
T6.3 หลังจากการประชุมท าความตกลงร่วมกันเพื่อ
ปฏิบัติงานราชทัณฑ์แล้ว มักขาดการสานต่อความสัมพันธ์
กันระหว่างเครือข่าย 
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ส่วนที่ 2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)) (ต่อ) 
 

ประเด็นพิจารณา โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
7. กฎหมาย กฎ ระเบียบ (Law & Regulation) 
7.1 กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ใช้ในปัจจุบันสร้าง
โอกาสหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาองค์กร  
 

O 7.1 สนธิสัญญาการโอนตัวผู้ต้องขัง ท าให้กรมราชทัณฑ์
ไม่ต้องรับภาระในการควบคุมผู้ต้องขัง และลดค่าใช้จ่ายใน
การดูแลผู้ต้องขังกลุ่มนี้ 
O 7.2 ข้อก าหนดกรุงเทพฯ ( The Bangkok Rules) ช่วย
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้นานาชาติได้เห็นถึงการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังหญิงของกรมราชทัณฑ์ไทย 
 

T7.1 กระบวนการแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องยุ่งยากและ  
ใช้เวลานาน ท าให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังยากข้ึน 
 

8. ประเด็นอ่ืน ๆ (Other Issues) 
 
 

- T8.1 กรมราชทัณฑ์ถูกแทรกแซงจากภายนอก เช่น 
นักการเมือง  ผู้มีอิทธิพล ที่เข้ามาเก่ียวข้องกับการแต่งตั้ง
โยกย้ายเจ้าหน้าที่ และการควบคุม ดูแลผู้ต้องขัง  รวมทั้ง
การประมูล และการจัดซื้อ-จัดจ้างในงานราชทัณฑ์ 
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การก าหนดภาพของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันอยู่ในสถานภาพ WO เพื่อก าหนด WO Strategies 
 

 
 
  
 
 
 
  

 

 สถานภาพของกรมราชทัณฑ์ปัจจุบันอยู่ในสภาพ ? (Question Marks) หมายถึง ผลการด าเนินงานมีปัญหาและขาดศักยภาพในการแข่งขันและการพัฒนาองค์กร 
แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจัยภายนอกมีโอกาสที่เกื้อกูลให้กรมราชทัณฑ์สามารถป รับตัวและพัฒนางานราชทัณฑ์ได้ แม้ว่าจะมีจุดอ่อนอยู่หลายประการ ดังนั้นกลยุทธ์หลักของกรม
ราชทัณฑ์ คือ กลยุทธ์การพลิกฟ้ืน ( Turn around Oriented Strategy) หรือกลยุทธ์ที่เน้นการพัฒนาภายใน โดยจะต้องมีการปรับปรุงระบบงานและวิธีการบริหารอีกหลาย
ประการ เพ่ือขจัดจุดอ่อนภายในต่างๆ โดยน าจุดแข็งหรือลักษณะพิเศษหรือ ความสามารถเฉพาะอย่างขององค์กรมาใช้ปิดจุดอ่อนด้วยการพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

โอกาส (o) 

จดุแข็ง (s) 

อปุสรรค (T) 

จดุออ่น (w) 

สถานภาพกรมราชทณัฑ์ 
ก่อนการจัดท าแผน 

• 



ความเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล/เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/เป้าหมายการให้บริการกรมราชทัณฑ์ /ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์/กลยุทธ ์
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ระ
ดับ

ชา
ติ นโยบายรัฐบาล 

นโยบายที่ 2  สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

และหลักสิทธิมนุษยชน 

ระ
ดับ

กร
ะท

รว
ง 

เป้าหมายการ
ให้บริการกระทรวง 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์
แผนปฏิบัติราชการ
4ปีกระทรวง
ยุติธรรมพ.ศ.
2558-2562 

ระ
ดับ

กร
มร

าช
ทัณ

ฑ ์

เป้าประสงค์ : กระบวนการยุติธรรมเป็นไปตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน 

นโยบายที่ 10 ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล 

เป้าประสงค์ : ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบมีประสิทธิภาพ ทันสมัยสอดคล้องกับหลักนิติธรรม 

เป้าหมายการ
ให้บริการกรมฯ 

กลยทุธ์ 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ
กรมฯ ระยะ 5 ป ี

ประเด็น
ยุทธศาสตร์
แผนปฏิบัติราชการ 
กรมราชทัณฑ์ 
พ.ศ.2558-
2562 

 เป้าประสงค์ตาม
ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

สภาพปัญหายาเสพติดลดลงจนอยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตปกติสุขของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ 

การแก้ไข ฟื้นฟู ผู้กระท าความผิดในที่ควบคุมและในชุมชนตามหลักมาตรฐานสากล 

การพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท าผิด  มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  สามารถคืนคนดีสู่สังคมอย่างปกติสุข 

เอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน คืนคนดีสู่สังคม 

วิสัยทัศน์ : กรมราชทัณฑ์ เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม 

พันธกิจ :             1. ควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล           2. พัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 1 
พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุม
ผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2 
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดีสู่

สังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 3 
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
ให้ได้ผลอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 4 
พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมือ

อาชีพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 5 
เสริมสร้างการปฏิบัติงานราชทัณฑ์

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

การควบคุมผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพ
ตามหลักมาตรฐานสากล 

คืนคนดี มีคุณค่ากลับสู่สังคม เรือนจ าและทัณฑสถานปราศจากยาเสพ
ติดและอุปกรณ์สื่อสาร 

บุคลากรกรมราชทัณฑ์มีความเป็นมือ
อาชีพ 

การปฏิบัติงานราชทัณฑ์เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 

1. พัฒนาระบบการควบคุมผู้ต้องขัง 
2. พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
3. ลดความแออัดของผู้ต้องขัง 

1. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
2. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังตามความ
เหมาะสม  
3. การจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ที่
เหมาะสม 

1. สกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้เข้าสู่เรือนจ า 
2. ปราบปรามยาเสติดให้หมดสิ้นไปจาก
เรือนจ า 
3. การบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติด 

1. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
2. พัฒนาบุคลากรให้มีความเหมาะสมตามระบบ
สมรรถนะ 
3. พัฒนาสิ่งจ าเป็นพื้นฐานในการพัฒนาบุคลากร 
4. เสริมสร้างขวัญก าลังใจและพัฒนาสวัสดิการ
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 

1. พัฒนาระบบ
ยุทธศาสตร์ 

2. พัฒนา IT 

3. ปรับปรุง แก้ไข
กฎหมาย 

4. พัฒนาการ
ตรวจสอบ 

5. รท. ใสสะอาด 6. การมีส่วนร่วม 
7. ศึกษาวิจัย 
 

8. ประชาสมัพันธ์ 
รท. 
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                                   วิสัยทัศน์ 
กรมราชทัณฑ์ : เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม 

แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเพ่ือคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม 
 

พันธกิจ 
1. ควบคุม และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล 
2. พัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
1. พัฒนา
ประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตาม
หลักมาตรฐานสากล 

 
2. พัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังเพ่ือคืนคนดี
สู่สังคม  

 
3. แก้ไขปัญหายา
เสพติดให้ได้ผลอย่าง
ยั่งยืน 

 
4. พัฒนาบุคลากรให้
มีความเป็นมืออาชีพ 

 
5. เสริมสร้างการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑ์ 
โดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 

ภายใต้ยุทธฯ 1 
1. พัฒนาระบบควบคุม 
2. พัฒนาระบบการปฏิบัติ
ผู้ต้องขัง 
3. ลดความแออัด 

ภายใต้ยุทธฯ 2 
1. สกัดกั้นยาเสพติด 
2. ปราบปรามยาเสพติด 
3. บ าบัดฟื้นฟู 

ภายใต้ยุทธฯ 3 
1. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
2. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขัง 
3. จัดสวัสดิการและ
สงเคราะห์ 
 

ภายใต้ยุทธฯ 4 
1. พัฒนาระบบ 
2. พัฒนาบุคลากร 
3.พัฒนาสิ่งจ าเป็นพื้นฐาน 
4. เสริมสร้างขวัญและ
สวัสดิการ 
 

ภายใต้ยุทธฯ 5 
1. พัฒนายุทธศาสตร์       2. พัฒนาระบบ IT 
3. ปรับปรุงกฎหมาย   
4. สถานการณ์ตรวจสอบ  
5. การมีส่วนร่วมของสังคม 6. รท. ใสสะอาด 
7. ประชาสัมพันธ์            8. ศึกษาวิจัย 
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ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2559-2562  
กรมราชทัณฑ์ต้องพิจารณาถึงความสอดคล้องและเชื่อมโยง รวมถึงผลกระทบต่อองค์กรเป็นหลักในการด าเนินงาน ดังนี้  

1. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 ข้อ 2 การรักษาความมั่นคงแห่งรัฐและการต่างประเทศ...สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดย   

ไม่เลือกปฏิบัติ 
 ข้อ 3 การลดความเหลื่อมล้ าชองสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ...จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส  
 ข้อ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 ข้อ 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม...เร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่นๆท่ีล้าสมัย ไม่เป็นธรรม              

ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2554-2559  ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ในประเด็นการสร้างภูมิคุ้มกัน     
ในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมซึ่งสังคมต้องให้การดูแลและสร้างโอกาสให้คนเหล่านี้สามารถเข้าถึงทรัพยากรและ
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆได ้

3. แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2561 ยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงาน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการให้บริการประชาชน  
   แนวทางการด าเนินงานที่ 3 พัฒนางานด้านการควบคุม บ าบัดฟื้นฟูและช่วยเหลือผู้กระท าความผิด  
   1) ขยายและปรับปรุงสถนที่ควบคุมให้เพียงพอและเหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขัง วิธีการจ าแนก และการควบคุมและบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรร่วมกับหน่วยงานที่มีศักยภาพ เช่น ค่ายทหาร ค่ายต ารวจตระเวนชายแดนหรือหน่วยงานราชการอ่ืนๆที่มีบริเวณพื้นที่ 
อาคารสถานที่ และมีบุคลากรช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินการด าเนินการได้ 
   2) ก าหนดมาตรฐานการท างานในขั้นตอนต่างๆให้ชัดเจน โดยอิงมาตรฐานสากล เช่น การปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดหญิง (Bangkok Rules) และการเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง เป็นต้น ละประกาศให้ผู้รับบริการ
ทราบ รวมทั้งแจ้งผู้ประสานงานและช่องทางการติดต่อสื่อสาร ติดตามความคืบหน้าหรือร้องเรียน 
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   3) น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาประยุกต์ใช้ในแต่ละข้ันตอนของการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน ลดภาระ 
ของบุคลกร ลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน เช่น การจัดท าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ( e-Document) ใช้ระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ ( VDO 
Conference) กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ทดลองน าระบบการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (EM) มาใช้ควบคุมตัวเพื่อลดจ านวนผู้ต้องหาหรือ
ผู้ต้องขังในสถานควบคุม เป็นต้น 
   4) ริเริ่มและทดลองรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดภายนอกสถานควบคุมเพ่ือเปลี่ยนวิธีแก้ไข ฝึกอบรม บ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดทั้งเด็ก 
เยาวชนและผู้ใหญ่ โดยคัดเลือกผู้ต้องขังเข้าไปท างานจริงในสถานประกอบการของภาคเอกชนที่ขาดแคลนแรงงานและสมัครใจเข้าร่วม โดยมีค่าตอบแทนเท่า
แรงงานทั่วไป มีมาตรการควบคุมและบ าบัดฟ้ืนฟูตามที่ก าหนดไว้ 
   5) ให้ความส าคัญกับการน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาโดยทันทีและติดตาม ดูแล ให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดให้สามารถกลับมา
ด ารงชีวิตได้ตามปกติ ทั้งในด้านการศึกษาและอาชีพ โดยประสานงานกับทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคประชาชนและองค์กรชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานดังกล่าวอย่างจริงจัง 
   6) สร้างระบบหรือกลไกในการสงเคราะห์ ช่วยเหลือผู้ถูกคุมประพฤติและผู้พ้นโทษที่ยากจน ซึ่งยังไม่มีความพร้อมและขาดผู้อุปการะพ่ึงพา         
ให้สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมได้ในช่วงระยะแรกภายหลังการปล่อยตัว เช่น การจ้างท างานระยะสั้นในหน่วยงานภาครัฐ หรือประสานเครือข่ายภาคเอกชน         
ที่ขาดแคลนแรงงานให้ช่วยรับเข้าท างานภายใต้การสนับสนุนหรือร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 
   7) ยกเลิกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือเง่ือนไขที่เป็นการไม่ให้โอกาสหรือตัดสิทธิ์ต่อผู้เคยกระท าความผิด หรือผู้พ้นโทษมาแล้วในการท างานหรือ
ประกอบสัมมาชีพ ได้แก่ การก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับราชการ หนักงานรัฐวิสาหกิจ ต้องไม่เป็นผู้ที่เคยกระท าผิดและมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกมาก่อน 
ทั้งนี้ อาจมีข้อยกเว้นในต าแหน่งหน้าที่ที่มีความส าคัญ เช่น ผู้พิพากษาและอัยการเป็นต้น 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  
   แนวทางการด าเนินงานที่ 3 : พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ 
   1) ติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะกฎหมายที่ออกมาหรือมีการแก้ไขปรับปรุงใหม่ เช่น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ปี พ.ศ. 2553 ว่ามีอุปสรรคในการด าเนินงานมากน้อยแค่ไหน มีผลกระทบต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย
หรือไม่ และควรมีแนวทางการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร เป็นต้น 
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   2) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายยางเรื่องให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนและลดเงื่อนไขทางเทคนิคในการด าเนินคดี เพื่อมิให้ปริมาณคดีเข้าสู่ศาล
มากโดยไม่มีความจ าเป็น ลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี เช่น คดีความผิดอันยอมความมิได้ที่มีโทษสูงและไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวม หากคู่กรณีไกล่เกลี่ย
ประนอมยอมความได้โดยสมัครใจ ก็ควรให้ถอนฟูองคดีหรือก าหนดให้เป็นความผิดที่ยอมความได้ เป็นต้น 
   3) แก้ไขและออกกฎหมายให้ทันสมัย สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม  
ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น กฎหมายเพื่อปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กฎหมายเพื่อเสริมสร้างการแข่งขันของประเทศ กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ และกฎหมายว่าด้วยการไกล่เกลี่ยคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน เป็นต้น 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาบุคลากรและเผยแพร่องค์ความรู้ในงานยุติธรรม  
   แนวทางการด าเนินงานที่ 2 : พัฒนาความรู้ ความสามารถ คุณธรรมและจิตส านึกที่ดีในการให้บริการ 
   1) จัดระบบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับปริมาณงาน และปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป และด าเนินการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและทักษะในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ทักษะ
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารกับชาวต่างประเทศ เป็นต้น 
   2) จัดท าจรรยาบรรณและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นแนวทางหล่อหลอมบุคลากรให้มีคุณธรรม ค่านิยมและจิตส านึกท่ีดีในการท างาน และ
พัฒนากลไกติดตามประเมินผลจริยธรรมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทั้งภายในและจากภายนอกองค์กร รวมทั้งคัดเลือกและยกย่องผู้บริหารระดับสูงที่มี
ความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้เป็นแบบอย่างท่ีดีขององค์กรและผู้ใต้บังคับบัญชา 
   แนวทางการด าเนินงานที่ 3 : สร้างขวัญ ก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ โดย 
   1) ปรับปรุงระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน และสวัสดิการของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม โดยค านึงถึง
หลักเกณฑ์มาตรฐานสากลปฏิบัติ และความสอดคล้องกับระดับค่าครองชีพของประเทศ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียง มีเกียรติและศักดิ์ศรีทั้งต่อ
ตนเองและครอบครัว และไม่มีความกดดันท่ีจะต้องประพฤติมิชอบ 
   2) ส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมใช้ในการบริหารงานบุคคล ทั้งในเรื่องการพิจารณาความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้ายและการเลื่อน
ต าแหน่งให้มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน แน่นอน มีความโปร่งใส ถูกต้องและเป็นธรรม โดยค านึงถึงประวัติการท างานทั้งระยะเวลาและความรู้ความสามารถอันเป็นที่
ประจักษ์จากผลงานที่ผ่านมา รวมทั้งการยอมรับและความพึงพอใจของประชาชน 
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4. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2558-2563 ภายใต้พันธกิจแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในที่ควบคุมและในชุมชนตามหลักมาตรฐานสากล 

โดยมียุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 

 1) พัฒนาระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในที่ควบคุมและในชุมชน  
   2) การศึกษา วิจัย พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมการบูรณาการกับทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ  
   3) การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลและพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสูง  

5. สรุปแนวทางการบริหารและพัฒนางานราชทัณฑ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (พลเอกไพบูลย์ คุ้มฉายา) และอธิบดีกรมราชทัณฑ์           
(นายวิทยา สุริยะวงค์) ให้ไว้ในการประชุมผู้บริหารงายราชทัณฑ์ท่ัวประเทศในวันที่ 26 กันยายน 2557 ณ ห้องสัมมนากรมราชทัณฑ์ชั้น 3  
  1. นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ประกอบด้วย 
    1.1 งานด้านการบริหาร : ข้าราชการราชทัณฑ์ต้องไม่ย่อท้อในการปฏิบัติภารกิจ “คืนคนดีสู่สังคม” ท าหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มความสามารถ     
แม้ค่าตอบแทนจะน้อยแต่ผลการปฏิบัติงานต้องไม่บกพร่อง อีกทั้งให้ยึดมั่นในคุณงามความดี ส่งเสริมให้มีคุณธรรม และจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
  1.2 งานควบคุมผู้ต้องขัง  
   1) กรมราชทัณฑ์ต้องปรับมาตรฐานการคัดกรองหรือจ าแนกผู้ต้องขังทีได้สิทธิพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ เพื่อไม่ให้ผู้ทีได้รับการปล่อยตัว
ออกไปก่อคดีหรือค้ายาเสพติด จนท าให้สังคมมองผู้พ้นโทษเป็นคนไม่ดี 
   2) เรือนจ าต้องปลอดยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือต้องไม่มีโดยเด็ดขาด ต้องเข้มงวดกวดขันไม่ให้สิ่งของต้องห้ามเข้าไปได้ ก าชับเจ้าหน้าที่ให้
ช่วยกันเป็นหูเป็นตา และตรวจค้น จับกุมอย่างจริงจัง หากจู่โจมตรวจค้นเรือนจ าใดพบสิ่งของต้องห้าม ผู้บัญชาการเรือนจ าต้องรับผิดอบ โดยความรับผิดชอบจะไล่
ตั้งแต่รัฐมนตรีลงไปจนถึงเจ้าหน้าที่เรือนจ าคนสุดท้าย 
  1.3 การลดความแออัดในเรือนจ า : คัดกรองและส ารวจผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีที่เป็นลหุโทษ เพื่อพิจารณาคุณสมบัติว่าเป็นผู้เข้าเกณฑ์สมควร
ได้รับการช่วยเหลือให้ได้รับการประ กันตัวจากเงินกองทุนยุติธรรม เป็นการลดจ านวนผู้ต้องขังและความแออัดในเรือนจ า 
  1.4 การพัฒนาผู้ต้องขัง  
  1) การจัดหลักสูตรการศึกษาอบรมและฝึกวิชาชีพต่างๆต้องมีคุณภาพ มีรูปแบบหลักสูตรที่ชัดเจน เกิดประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง และสามารถ
ประเมินผลการแก้ไขและพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังได้อย่างแท้จริง 
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   2) การดูแลใสใจคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการผู้ต้องขังตามหลักสิทธิมนุษยชน เช่น ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม  
   
  1.5 การพัฒนาบุคลากร  
   1) ผู้บัญชาการเรือนจ าต้องรอบรู้ และเข้าใจงานในหน้าที่ของตนเองเป็นอย่างดี รวมทั้งจุดเด่น จุดด้อยของหน่วยงานที่ตนรับผิดชอบ        
สร้างระบบการบริหารและประสานงานทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติตามนโยบายของกรมฯได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2) แม้จะมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากรต่างๆ แต่ก็ต้องบริหารงานภายใต้ข้อจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต้องไม่ต่ า
กว่าเกณฑ์มาตรฐาน ต้องดึงศักยภาพของเจ้าหน้าที่ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ และต้องบริหารงานโดยใช้กลยุทธ์และแผนการด าเนินงานที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับสถานการณ์  
   2. นโยบายการปฏิบัติงานของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
   2.1 ด้านการบริหาร  
   1) ผู้บังคับบัญชาเรือนจ า/ทัณฑสถาน ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเอาใจใส่อยู่เสมอ กลดขันเจ้าหน้าที่ จู่โจมตรวจค้นยาเสพติด 
โทรศัพท์มือถือ และสิ่งของต้องห้ามอย่างเข้มงวดที่สุด ต้องละเอียดในการปฏิบัติงานและรู้ความเป็นไปในทุกตารางนิ้วของเรือนจ า ทั้งยังดูแลความเป็นอยู่       
ของผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ให้เกิดปัญหา โดยใช้อุปกรณ์เครื่องมือที่มีจ ากัดแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปให้ได้ 
   2) น าระบบประธานเขตมาใช้ เพื่อช่วยในการบริหารจัดการ ก ากับดูแลเรือนจ า/ทัณฑสถาน ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากข้ึน  
   3) พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ ปี พ.ศ. 2479 จะต้องมีการแก้ไข ปรับปรุงให้ทันสมัย โดยจะทบทวนจากกฎหมายราชทัณฑ์ต่างประเทศ รวมทั้งน า
มาตรฐานขั้นต่ ากว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับงานราชทัณฑ์ของประเทศไทย 
   4) เรือนจ า/ทัณฑสถานที่ยังไม่ได้ติดตั้งระบบสินค้าและเงินฝากผู้ต้องขัง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน  
   2.2 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  
   1) การดูแลความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง ต้องใช้ดุลยพินิจทางการบริหารให้ดี และเหมาะสม  
    2) เร่งสานต่อมาตรการเกลี่ยย้ายจ านวนผู้ต้องขังเพ่ือบริหารความจุ โดยคัดแยกผู้ต้องขังหญิงที่อยู่ในเรือนจ าชายไปอยู่เรือนจ าหญิง       
เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระความแออัดระหว่างเรือนจ า รวมทั้งการเฉลี่ยจ านวนผู้ต้องขังในระดับเขต 
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    3) สร้างและพัฒนาหลักสูตรในการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้ชัดเจน และเป็นรูปธรรม มุ่งเน้น “การเป็นเรือนจ าเฉพาะทาง” เช่น 
เรือนจ า ก เน้นการส่งเสริมความเป็นเลิศด้านหัตถกรรมจักสาน เรือนจ า ข เน้นความเป็นเลิศด้านดนตรีไทย เพื่อสร้างจุดเด่นให้แต่ละเรือนจ า/ทัณฑสถาน       
เป็นการคัดกรองผู้ต้องขังเพ่ือการบ าบัดที่แตกต่างกันตามสภาพจิตใจ ความถนัดและความสนใจอีกด้วย 
   4) เพ่ิมผลิตภาพ( Productivity) งานราชทัณฑ์ โดยอาจพัฒนาในรูปแบบองค์กรมหาชน เข้ามาจัดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผู้ต้องขังให้ได้รับ
ความนิยม สามารถขายได้ในท้องตลาด สร้างรายได้แก่ผู้ต้องขัง ที่ผ่านมาแม้ว่าสินค้า ผลิตภัณฑ์จากผู้ต้องขังจะมีคุณภาพ แต่ปัญหาที่เผชิญคือ การขาดดีไซน์เนอร์
เพ่ือออกแบบรูปแบบสินค้า และฝุายการตลาด ที่จะมาช่วยปรับปรุงสินค้า สร้างตราสินค้า (Branding) และประชาสัมพันธ์เพื่อเพ่ิมยอดขายให้แก่สินค้า 
   5) การดูแลผู้ต้องขังเสมือนญาติ ปกครองด้วยความเป็นธรรมและให้บริการเยี่ยมญาติด้วยความสะดวก รวดเร็ว ดูแลเรื่องความสะอาด 
สุขาภิบาล สุขอนามัยผู้ต้องขังอยู่เสมอ 
   6) ระบบผู้ช่วยเหลือ ที่ประชุมยังเห็นว่า ยังมีความจ าเป็น มีประโยชน์ต่อเรือนจ า/ทัณฑสถาน เพื่อจะได้ช่วยแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่    
ที่มีจ านวนไม่เพียงพอ แต่การคัดเลือกจะต้องเข้มงวดและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ช่วยเหลือจะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่อย่างเคร่งครัด 
   2.3 งานบุคลากร : เน้นจัดสรรสวัสดิการบุคลากรให้มีค่าตอบแทนละเงินเดือนที่เหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป ส่งผลให้เกิดขวัญและก าลังใจใน
การท างาน และการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนางานราชทัณฑ์ 

แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 จัดท าขึ้นภายใต้การให้ค าปรึกษาของผู้ช่วยศาสตรจารย์ ดร. วัฒนา พัฒนพงษ์ 
และ ดร. พิมประไพ อินทรวิทักษ์ ซึ่งเป็นนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ร่วมการน าผลการระดมสมองของคณะท างานจัดท าแผนความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอ านวยการจัดท าแผน พร้อมทั้งได้มีการน าผลการด าเนินงานของแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558 รวมถึงยุทธศาสตร์และ
นโยบายหลักที่เก่ียวข้องและส่งผลกระทบต่อองค์กร มาประมวลข้อมูลก าหนดเป็นแผนปฏิบัติราชการ กรมฯ ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ แผนงานและโครงการหลัก ดังนี้ 
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วิสัยทัศน:์ 
กรมราชทัณฑ์ : เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย  

เพื่อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม 
 

 

พันธกิจ: 
1. ควบคุม และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล 
2. พัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 
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 หมายเหตุ  : กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม กรมราชทัณฑ์ 
   คู่มือประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
   (2554  : 38) 

 

ค่านิยมองค์กร 
1. มีความเสียสละ 
2. มีวินัย 
3. ใฝ่ความรู้ 
4. มีความซื่อสัตย ์
5. รักองค์กร 
6. เคารพศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ 
7. มีคุณธรรม 
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ประเด็นยุทธศาสตร:์ 
1. พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล 
2. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดีสู่สังคม 
3. แก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างยั่งยืน 
4. พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ 
5. เสริมสร้างการปฏิบัติงานราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล  

 
เป้าประสงค์ : การควบคุมผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล 
  สาระส าคัญ 

 จากจ านวนผู้ต้องขังที่กรมราชทัณฑ์ควบคุม ดูแล ประมาณ 300,000 คน ประกอบกับจ านวนผู้ต้องขังที่เข้ามาสู่เรือนจ า จ านวน 3,000-4,000 คน 
ต่อเดือน ในขณะที่เรือนจ าสามารถรองรับจ านวนผู้ต้องขังตามมาตรฐานได้ประมาณ 120,000 คน ส่งผลให้เกิดสภาพความแออัดยัดเยียดผู้ต้องขังในเรือนจ า    
ก่อปัญหาทั้งด้านการควบคุม แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์จ าเป็นต้อง แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน ทั้งการก่อสร้าง ปรับปรุงและพัฒนาเรือนจ า
และทัณฑสถานอย่างเป็นระบบให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังและมีความเป็นมาตรฐานเป็นที่เชื่อถือของสังคม ร่วมกับการปรับปรุงและพัฒนา
มาตรฐานการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามหลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา  การน าเทคโนโลยีและอุปกรณ์เสริมความมั่นคงมาช่วยพัฒนา
ประสิทธิภาพการควบคุม รักษาความปลอดภัยและระงับเหตุร้าย  นอกจากนี้ต้องหาวิธีการลดจ านวนผู้ต้องขังทั้งการพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ หรือใช้วิธีการ
เกลี่ยย้ายเพื่อระบายผู้ต้องขังในเรือนจ าที่มีความหนาแน่นไปยังเรือนจ าที่มีความหนาแน่นน้อยกว่า รวมทั้งการศึกษาและพัฒนาแนวทางการลดปริมาณผู้ต้องขังใน
เรือนจ าด้วยวิธีอ่ืนแทนการจ าคุก 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

การควบคุมผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล 
 
 ตัวช้ีวัดผลส าเร็จของเป้าประสงค์ 
1) ร้อยละของผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติในระหว่างควบคุมอย่างถูกต้องตามหลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา 
2) ร้อยละของผู้ต้องขังได้รับการควบคุมที่สอดคล้องกับหลักมาตรฐานสากลที่กรมราชทัณฑ์ยึดถือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน การควบคุมผู้ต้องขังทุกคน
สอดคล้องกับหลักมาตรฐานสากลที่กรมราชทัณฑ์ยึดถือเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงาน 
3) ร้อยละของอัตราการแหกหักหลบหนีในเรือนจ าและทัณฑสถาน  

กลยุทธ์ 
1) พัฒนาระบบการควบคุมผู้ต้องขัง 
2) พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
3) ลดความแออัดของผู้ต้องขัง 

 
แผนงาน/โครงการหลัก 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
การควบคุม
ผู้ต้องขังอย่าง
มีประสิทธิภาพ
ตามมาตรฐาน 
สากล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ร้อยละของผู้ต้องขัง
ได้รับการปฏิบัติใน
ระหว่างการควบคุม
อย่างถูกต้องตามหลัก
อาชญาวิทยาและ
หลักทัณฑวิทยา 
 
2.ร้อยละของผู้ต้องขัง
ได้รับการควบคุมท่ี
สอดคล้องกับหลัก
มาตรฐานสากลที่กรม
ราชทัณฑ์ยึดถือเป็น
กรอบแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
 
 
3.อัตราการแหกหัก
หลบหนีในเรือนจ า
และทัณฑสถาน  

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 

 
ร้อยละ 
100 
 
 
 
 
 
 
 
0.019 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 

 
ร้อยละ 
100 
 
 
 
 
 
 
 
0.02 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 

 
ร้อยละ 
100 
 
 
 
 
 
 
 
0.001 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 
 
 
 
 
 
 
 
0.05 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

0.05 

ร้อยละ
100 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

0.05 

ร้อยละ
100 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

0.05 

ร้อยละ
100 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

0.05 

1. พัฒนาระบบการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน 1.1  พัฒนาการ
ก่อสร้างเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
โครงการ 
1.โครงการก่อสร้างเรือนจ า
และทัณฑสถานด้วยวิธีการ
แปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 
(Securitization) 
กลุ่มเปูาหมาย คือ เรือนจ า
และทัณฑสถานที่มีอายุการใช้
งานเป็นเวลานาน เรือนจ า
รองรับการเปิดท าการของศาล 
เรือนจ าและทัณฑสถานเพื่อ
ควบคุมผู้ต้องขังเฉพาะ
ประเภท 
2. โครงการปรับปรุงและ
ก่อสร้างเรือนจ า/ทัณฑสถาน
รองรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ตามหลักทัณฑวิทยา 
3. โครงการพัฒนารูปแบบ
การก่อสร้างเรือนจ าและทัณฑ
สถานให้เป็นไปตามหลักทัณฑ
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยา 
แผนงาน 1.2 
น าเทคโนโลยีมาช่วยเสริมการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 
1. โครงการติดตั้งระบบ 
CCTV ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน
เพ่ือควบคุมผู้ต้องขังอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2. โครงการน าเครื่องมือ/
อุปกรณ์ท่ีทันสมัยมาใช้ตรวจ
ค้นสิ่งของต้องห้ามเข้า-ออก
เรือนจ า ( X-Ray Walk-
Through,      Body Scan, 
Metal Detector ,Handheld 
Metal Detector,        Sim 
metal Detector) 
3. โครงการน าระบบ VDO 
Conference  มาใช้ในการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 
4. โครงการน าระบบ
บันทึกเสียงการเยี่ยมญาติมา
ใช้ในเรือนจ า 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. โครงการจัดท าระบบ 
Telemedicine ส าหรับ
ผู้ต้องขังปุวย 
6. โครงการน าระบบ EM 
(Electronic Monitoring) มา
ช่วยควบคุมผู้ต้องขัง 
 
แผนงาน 1.3 
ปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยของเรือนจ า 
1. โครงการประสานงาน
หน่วยงานภายนอก (ทหาร 
ต ารวจ ตชด.)มาเสริมการ
รักษาความปลอดภัยภายนอก
รอบเรือนจ า 
2.โครงการจัดหา
อุปกรณ์เสริมความมั่นคง 
(อาวุธ ยุทธภัณฑ์) 
3. โครงการบูรณาการกับ
ชุมชนรอบเรือนจ า เพ่ือสร้าง
กันชนปูองกันเหตุร้ายและ
รักษาความปลอดภัยของ
เรือนจ า 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. โครงการก่อสร้าง/ปรับปรุง
ก าแพงเรือนจ าให้มีความสูง 
7-10 เมตร 
 
แผนงาน 1.4 
ปูองกันเหตุร้ายภายใน
เรือนจ า 
1. โครงการปฏิบัติและซ้อม
ตามแผนปูองกันและระงับ
เหตุร้าย ตามแผนพระยม 57 
2. โครงการจู่โจมตรวจค้น
เรือนจ ากรณีพิเศษ 
3. โครงการเยี่ยมญาติกรณี
พิเศษ (Family Relation) 
4. โครงการสนธิก าลังของ
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ภายในเขต
ต่างๆเพ่ือปูองกันและระงับ
เหตุร้ายในเรือนจ า 
5. โครงการบูรณาการกับ
หน่วยงานภายนอก(ต ารวจ 
ทหาร ฝุายปกครอง) ในการ
ปูองกันและระงับเหตุร้าย
ภายในเรือนจ า 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. โครงการจัดหาเครื่องมือ
พิเศษในการระงับเหตุร้ายใน
เรือนจ า 
7. โครงการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่เรือนจ าด้านการข่าว 
 
แผนงาน 1.5 
พัฒนามาตรการด้านการ
ควบคุมและการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง 
1.โครงการทบทวนขั้นตอน
การปฏิบัติงานของเรือนจ า
และทัณฑสถาน 
2. โครงการจัดวางระบบการ
วางแผนและติดตาม 
ตรวจสอบการบริหารงานของ
เรือนจ าและทัณฑสถาน 
3.โครงการพัฒนามาตรการ
ด้านการควบคุมผู้ต้องขังให้มี
ประสิทธิภาพ 
4.โครงการจัดระบบเรือนจ า
ให้เหมาะสมกับการควบคุม
ผู้ต้องขังแต่ละประเภท  
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(เรือนจ าโรงเรียน เรือนจ า
กีฬา เรือนจ าสาธารณะ 
เรือนจ าเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย) 
5.โครงการจัดองค์ประกอบ
ประเภทเรือนจ า/ทัณฑสถาน
ให้ครบทุกเขต 
6.โครงการก าหนดมาตรฐาน
ความจุตามสภาพและความ
เหมาะสมของเรือนจ าเฉพาะ
แห่ง 
7. โครงการวางระบบโซนนิ่ง 
พ้ืนที่ภายในเรือนจ า/ทัณฑ
สถานเพื่อการควบคุมผู้ต้องขัง 
8. โครงการสร้างแดนความ
มั่นคงสูงภายใน และแดนแรก
รับ ในเรือนจ า/ทัณฑสถานทุก
แห่ง 
9. โครงการปรับปรุงเครื่อง
พันธนาการแบบใหม ่
10 . โครงการจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงานของเรือนจ า
และทัณฑสถาน 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนงาน 1.6 
การพัฒนาเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์
เพ่ือการควบคุม 
1. โครงการฝึกทางยุทธวิธี
ราชทัณฑ์ร่วมกับหน่วยงาน
ความมั่นคง(ต ารวจ ทหาร 
ฝุายปกครอง) 
2. โครงการเสริมสร้าง
สมรรถนะในการควบคุม
ผู้ต้องขัง 
3. โครงการให้ความรู้ ด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมผู้ต้องขัง แก่ 
เจ้าหน้าที่เรือนจ า 
4. โครงการฝึกอบรมด้าน
จิตวิทยา แก่ เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ ์
5. โครงการตรวจสุขภาพ
เจ้าหน้าที่ด้านการควบคุม
ประจ าปี 
6. โครงการฝึกอบรม
ภาษาต่างประเทศ 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. โครงการศึกษาดูงาน
ราชทัณฑ์ต่างประเทศ 
เปรียบเทียบ 
8. โครงการจัดท าคู่มือด้าน
การควบคุมผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภท 
 
แผนงาน 1. 7 พัฒนาระบบ
การควบคุมและการพัฒนา
ผู้ต้องขังคดีความม่ันคงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1. โครงการลดความรุนแรง
และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดคดีความมั่นคงใน
ระบบเรือนจ า 
2. โครงการพัฒนาระบบการ
จ าแนกและการปรับเปลี่ยน
ผู้ต้องขังคดีความม่ันคง 
3. โครงการจัดระบบเรือนจ า
ผู้ต้องขังคดีความม่ันคง 
4. โครงการปรับปรุงเรือนจ า
ส าหรับผู้ต้องขังคดีความม่ันคง
ตามหลักมาตรฐานสากล  
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
2. พัฒนาระบบการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
3.ลดความแออัด
ของผู้ต้องขัง 

 
 
 
 
 
 

 
 
แผนงาน 2.1 พัฒนาการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
1. พัฒนาระบบการพักการ
ลงโทษให้มีประสิทธิภาพ 
2. โครงการพัฒนาระบบการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและ
ย้ายผู้ต้องขังให้เป็นไปตาม
หลักทัณฑวิทยา 
3. โครงการส่งเสริมสิทธิและ
ประโยชน์ของผู้ต้องขังตาม
กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
แผนงาน 3.1  
ก าหนดมาตรการเพื่อลดความ
อัดของผู้ต้องขัง 
1. โครงการเกลี่ยย้ายผู้ต้องขัง
จากเรือนจ าแออัดมากไปสู่
เรือนจ าแออัดน้อย 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 

2. โครงการย้ายระบาย
ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าชาย
ไปทัณฑสถานหญิง   8 แห่ง 
3. โครงการพัฒนาเรือนจ า
ความมั่นคงต่ ารองรับผู้ต้องขัง
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดีสู่สังคม 

 
เป้าประสงค:์ คืนคนดีมีคุณค่ากลับสู่สังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเพื่อคืนคนดีสู่สังคม 
 สาระส าคัญ  
 ด้วยจ านวนผู้ต้องขังที่กรมราชทัณฑ์ควบคุม ดูแลประมาณ 300,000 คน  การแก้ไขผู้กระท าผิด ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด
ด้วยการฝึกทักษะวิชาชีพ ให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรม รวมทั้งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้วยการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยผู้ต้องขัง เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
ตลอดจนสร้างส านึกและความรับผิดชอบต่อสังคมให้สามารถอยู่ในสังคมเมื่อพ้นโทษให้มีงานและอาชีพรองรับ และมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นับเป็นภารกิจหลักท่ี
ท้าทายส าคัญในการป้องกันสังคมของกรมราชทัณฑ์ 
 ในขณะเดียวกันจ านวนผู้ต้องขังดังกล่าวนับเป็นก าลังแรงงานมหาศาลที่สามารถแปรเปลี่ยนเป็นพลังและใช้ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ 
ซึ่งสามารถแบ่งเบาภาระข้อจ ากัดทางงบประมาณของกรมราชทัณฑ์ โดยการฝึกวิชาชีพที่ตอบสนองทั้งความต้องการของผู้ต้องขังและตลาดแรงงาน การสร้าง
ผลิตภัณฑ์และสินค้าราชทัณฑ์ในรูปแบบที่ทันสมัย เป็นที่ยอมรับของสังคมและกระแสนิยม เพื่อเพ่ิมโอกาสการมีงานท าของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ อันจะส่งผลให้
อัตราการกระท าผิดซ้ าลดลง ภาพลักษณ์และการยอมรับ “คนดีกลับสู่สังคม” ของกรมราชทัณฑ์ดีข้ึน 
 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
คืนคนดีมีคุณค่ากลับคืนสู่สังคม 
 
 ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
1) ร้อยละอัตราการกระท าผิดซ้ าของนักโทษเด็ดขาดภายหลังปล่อยตัวภายใน 1 ปี  
2) ร้อยละผู้ต้องขังได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยอย่างทั่วถึง เพียงพอและตรงตามหลักทัณฑวิทยา หลักอาชญาวิทยาและศาสตร์อื่นที่เก่ียวข้อง 
3) ร้อยละผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษได้รับการเตรียมความพร้อมในการกลับไปใช้ชีวิตอย่างปกติหลังพ้นโทษ 
4) ร้อยละภาคส่วนต่างๆในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถานทุกแห่ง 
5) ร้อยละผู้ต้องขังทีไ่ด้รับสวัสดิการและการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
6) ร้อยละผู้ต้องขังที่ประสบปัญหาด้านต่างๆได้รับการสงเคราะห์ตามสภาพปัญหาและความต้องการอย่างเหมาะสม 
 
 กลยุทธ์ 
1) พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 



53 
 

2) ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังตามความเหมาะสม 
3) การจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ที่เหมาะสม 
 
 แผนงาน/โครงการหลัก   
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเพื่อคืนคนดีสู่สังคม 
 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ โครงการ 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

คืนคนดีมี
คุณค่ากลับคืนสู่
สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ร้อยละของอัตราการ
กระท าผิดซ้ าของ
นักโทษเด็ดขาด
ภายหลังปล่อยตัว
ภายใน 1 ปี  
 
2. ร้อยละของผู้ต้องขัง
ได้รับการพัฒนาพฤติ
นิสัยอย่างท่ัวถึง 
เพียงพอและตรงตาม
หลักทัณฑวิทยา หลัก
อาชญาวิทยาและ
ศาสตร์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 
3. ร้อยละของผู้ต้องขัง
ใกล้พ้นโทษได้รับการ
เตรียมความพร้อมใน

ร้อยละ  
8 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
80 

 

ร้อยละ  
8 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
80 

 

ร้อยละ 
8.84 
 
 
 

 
ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
80 

 

ร้อยละ  
8 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
80 

 

ร้อยละ 
8 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
85 

 

ร้อยละ 
8 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
90 

 

ร้อยละ 
8 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
95 

 

ร้อยละ 
8 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 

1.พัฒนาพฤตินิสัย 
ผู้ต้องขัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน 1.1  
จัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง 

1. โครงการจัดการเรียนการสอน
หลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน 
2. โครงการจัดการเรียนการสอน
หลักสูตรอุดมศึกษา(ป.ตรี-ป.โท) 
3. โครงการจัดการเรียนการสอน
หลักสูตรสายอาชีพ (ปวช.- ปวส.) 
4.โครงการส่งเสริมการศึกษา โดยใช้
ระบบออนไลน์หรือการศึกษาแบบ
ทางไกล 
5. โครงการน านวัตกรรมมาใช้ในการ
เรียนการสอน 
6. โครง การส่งเสริม การ พัฒนา
เรือนจ าเฉพาะทาง(เรือนจ าโรงเรียน) 
 
7.โครงการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ให้แก่ผู้ต้องขัง 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 
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การกลับไปใช้ชีวิตอย่าง
ปกติหลังพ้นโทษ 
 
 
 
 
 
4. ร้อยละของภาคส่วน
ต่างๆในสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังใน
เรือนจ าและทัณฑสถาน
ทุกแห่ง 
 
5. ร้อยละของผู้ต้องขัง
ที่ได้รับสวัสดิการและ
การบริการด้าน
การแพทย์และสาธาร
สุขอย่างท่ัวถึง 
 
6. ร้อยละของผู้ต้องขัง
ที่ประสบปัญหาด้าน
ต่างๆได้รับการ

 
 
 
 
 
 
 
ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
ร้อยละ 
100 

 

 
 
 
 
 
 
 
ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
ร้อยละ 
100 

 

 
 
 
 
 
 
ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
ร้อยละ 
100 

 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
ร้อยละ 
100 

 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนงาน 1.2  
ส่งเสริมการใช้ศักยภาพของ
ผู้ต้องขัง 
1. โครงการสร้างเครือข่ายเสริมสร้าง
อาชีพและการใช้ชีวิตเมื่อพ้นโทษแล้ว 
2. โครงการเร่งรัดขยายการน า
ผู้ต้องขังไปท างานสาธารณะ ศึกษา
หรือฝึกวิชาชีพนอกเรือนจ า 
3. โครงการส ารวจและ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับศักยภาพและ
ความสามารถพิเศษของผู้ต้องขังใน
แต่ละเรือนจ า 
4. โครงการศึกษาความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 
5. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
วิชาชีพระยะสั้น 
6.  โครงการส่งเสริมอาชีพให้แก่
ผู้ต้องขังตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 
7. โครงการประสานความร่วมมือใน
การฝึกวิชาชีพกับหน่วยงานภายนอก 
8. โครงการสนับสนุนให้ภาคเอกชน
เข้ามาลงทุนโดยใช้แรงงานผู้ต้องขัง
ภายในเรือนจ า 
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สงเคราะห์ตามสภาพ
ปัญหาและความ
ต้องการอย่างเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. โครงการผลิตอาหารฮาลาลใน
เรือนจ า 3 จังหวัดชายแดนใต้ 
10. โครงกา รแลกเปลี่ยนผู้ต้องขัง
ระหว่างเรือนจ า เพ่ือถ่ายทอดความรู้
และทักษะการฝึกวิชาชีพ 
11. โครงการส่งเสริมและและพัฒนา
เรือนจ าเฉพาะทางด้านการฝึก
วิชาชีพ 
(ด้านการเกษตร, 
ด้านรับจ้างแรงงาน, ด้านงาน
สาธารณะ) 
12. โครงการพัฒนารูปแบบ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างตราสินค้า
ราชทัณฑ(์Branding) 
13. โครงการยกระดับมาตรฐานฝีมือ
แรงงานผู้ต้องขัง (แข่งขันทักษะฝีมือ
แรงงาน) 
14. โครงการแบรนด์สัญลักษณ์ 
“ผลิตผลคนดี” 
15. โครงการบูรณาการภาคสังคม 
เพ่ือช่วยเหลือผู้พ้นโทษและการ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
16. โครงการติดตามผู้ต้องราชทัณฑ์
ที่ได้รับการปล่อยตัว 
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แผนงาน 1.3 การพัฒนาจิตใจ
ผู้ต้องขัง 
1.โครงการปลูกฝังทัศนคติและ
ค่านิยมท่ีถูกต้องแก่ผู้ต้องขังเก่ียวกับ
การด าเนินชีวิต 
2. โครงการพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังด้วย
กิจกรรมทางศาสนาและหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
3. โครงการพัฒนาระบบการให้
ค าปรึกษาแก่ผู้ต้องขัง 
4. โครงการจัดท าข้อตกลงความ
ร่วมมือระหว่างกรมราชทัณฑ์กับ
องค์กรทางศาสนาในการพัฒนาจิตใจ
ผู้ต้องขัง 
5. โครงการจัดท าโปรแกรมแก้ไข
ผู้ต้องขังแต่ละประเภท 
6. โครงการเสริมสร้างทักษะความรู้
ในการใช้ชีวิตของผู้ต้องขัง 
7. โครงการจิตอาสา/บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ให้กับสังคม
ภายนอก 
 
 
 
แผนงาน2.1 ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของ
ผู้ต้องขัง 
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2. ฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ต้องขังตามความ
เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การจัด สวัสดิการ
และการสงเคราะห์ที่
เหมาะสม 

1. โครงการก าลังใจในพระด าริพระ
เจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิตติยา
ภา 
2. โครงการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ
ด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย 
3. โครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย 
4. โครงการ พัฒนาเรือนจ าความม่ัง
คงต่ าหรือทัณฑสถานเปิด /เรือนจ า
ชั่วคราวให้เป็นศูนย์เตรียม ความ
พร้อมก่อนปล่อย 
5.โครงการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขัง
ด้วยโปรแกรมบ าบัดรูปแบบต่างๆ
(ราชทัณฑ์สมานฉันท/์ศิลปะบ าบัด/
ดนตรีบ าบัด/กีฬาบ าบัด/ศาสนา
บ าบัด) 
แผนงาน 3.1 การจัดสวัสดิการและ
การสงเคราะห์ผู้ต้องขัง 
1. โครงการประชาสัมพันธ์ข้อมูลของ
มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์และมูลนิธิ
ส่งเสริมพลเมืองดีให้ผู้ต้องขังและผู้
พ้นโทษได้เข้าถึงบริการด้านการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือ 
2. โครงการประสานความร่วมมือ
ระหว่างเรือนจ าและทัณฑสถานกับ
ภาคส่วนอื่นของสังคมในการดูแล
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และสังเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
3. โครงการส่งเสริมการด าเนินงาน
บ้านกึ่งวิถี (Half Way Home) 
4. โครงการประสานความร่วมมือ
หน่วยงานภายนอกในการจัดหา
สิ่งจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ส าหรับผู้ต้องขังยากจน ไร้ญาติ 
5. โครงการจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ
ภายหลังพ้นโทษของมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห์และมูลนิธิส่งเสริมพลเมือง
ดี 
6.โครงการจัดหาสิ่งจ าเป็นขั้น
พ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตภายใน
เรือนจ า (ของใช้ส่วนตัว) 
7.โครงการตรวจสุขภาพประจ าปี
ให้แก่ผู้ต้องขัง 
8.โครงการจัดอุปกรณ์กีฬาและ
สันทนาการ 
9.โครงการเยี่ยมญาติใกล้ชิด 
10.โครงการใช้ชีวิตคู่ (ครอบครัว
สัมพันธ์) 
11.โครงการให้ค าปรึกษาด้าน
กฎหมาย 
12.โครงการพัฒนาการปฏิบัติงาน
ด้านการจัดสวัสดิการและการส่ง
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ โครงการ 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เคราะห์ให้เป็นไปตามมาตรฐานของ
องค์การสวัสดิการสังคม 
 
 
แผนงาน 3.2 พัฒนาการให้บริการ
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
1.โครงการพัฒนาระบบงานด้านการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ต้องขัง 
2. โครงการพัฒนาอนามัยและ
ส่งเสริมสุขภาพผู้ต้องขัง 
3. โครงการควบคุมและป้องกันโรค
ในเรือนจ า 
4. โครงการคลินิกจิตวิทยา 
5. โครงการส่งเสริมและพัฒนางาน
สุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อมและอา
ชีว-อนามัย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างยั่งยืน  
 

เป้าประสงค์ : เรือนจ าและทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณ์สื่อสาร 
 
 
 
 
 
 



61 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 แก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างยั่งยืน 
 สาระส าคัญ 
 จากจ านวนผู้ต้องขังคดียาเสพติด คิดเป็นร้อยละ 70 ของผู้ต้องขังทั้งหมด ในจ านวนดังกล่าวเป็นทั้งผู้ค้ารายย่อย ผู้ค้ารายใหญ่ และผู้มี
อิทธิพล ซึ่งยังพยายามที่จะกระท าความผิดโดยใช้เรือนจ าเป็นฐานในการติดต่อซื้อขายยาเสพติดอยู่โดยตลอด 
 กรมราชทัณฑ์ จึงต้องก าหนดแนวทางป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ า ทั้งการจ าแนกผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เป็นเครือข่ายค้ายา
เสพติดรายใหญ่ไปควบคุมท่ีเรือนจ าความมั่นคงสูง มีการก่อสร้างและปรับปรุงเรือนจ าความมั่นคงสูงรองรับ การน าเทคโนโลยีมาใช้ป้องกันการลักลอบ
น าเข้าและใช้โทรศัพท์มือถือสั่งซื้อ-ขายยาเสพติดในเรือนจ า รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน ป.ป.ส. 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น เพ่ือบูรณาการการท างานร่วมกัน ทั้งการเร่งรัดขจัดปัญหายาเสพติดในเรือนจ า และการ
บ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติดในระบบต้องโทษ กรณีเรือนจ าสีขาว ต้องรักษามาตรฐานการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องไม่ให้มียาเสพติดและการสกัด
กั้นมือถือเข้าไปในเรือนจ าได้อีก นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ต้องก ากับและเข้มงวดต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดใน
ทุกกรณีเพ่ือให้ราชทัณฑ์สามารถเอาชนะยาเสพติดได้อย่างยั่งยืน 
 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
เรือนจ า/ทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณ์สื่อสาร 
 
 ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์  
ด้านการป้องกัน 
1) ร้อยละของจ านวนเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในกลุ่มเป้าหมาย ที่มีเครื่องมือพ้ืนฐานในการป้องกันยาเสพติดไม่ให้เข้าสู่เรือนจ า  
2) ระดับความส าเร็จของการก าหนดมาตรฐานในการป้องกัน ยาเสพติดเข้าสู่เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
3) ร้อยละของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันยาเสพติดได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ด้านการป้องกันยาเสพติดเข้าสู่เรือนจ า/ทัณฑสถาน  
4) ร้อยละของ เรือนจ า /ทัณฑสถาน กลุ่มเป้าหมายได้รับการปรับปรุงโครงสร้างเรือนจ าให้มีลักษณะทางกายภาพที่เอ้ือต่อการป้องกันไม่ให้มี          
การลักลอบน ายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือเข้า เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 
ด้านการปราบปราม 
1) จ านวนหน่วยงานที่ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดกับกรมราชทัณฑ์ 
2) ระดับความส าเร็จในการก าหนดมาตรการในการปราบปรามยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือในเรือนจ า/ ทัณฑสถาน 
3) จ านวนยาเสพติดและอุปกรณ์สื่อสารที่ตรวจค้นได้ในเรือนจ าลดลง เมื่อเทียบกับผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา 
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ด้านการบ าบัดรักษา 
1) ระดับความส าเร็จในการจัดท ามาตรฐานการบ าบัดผู้ติดยาเสพติด ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
2) จ านวนหน่วยงานที่ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงด้านการบ าบัดผู้ติดยาเสพติดในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
3) จ านวนผู้ต้องขังติดยาเสพติดที่เข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษา ยาเสพติดในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
4) ผู้ต้องขังเด็ดขาดที่ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีได้รับการปล่อยตัวไม่กลับมากระท าผิดซ้ าในคดีเสพยาเสพติดภายใน 1 ปี  
 กลยุทธ์ 
1) สกัดก้ันยาเสพติดไม่ให้เข้าสู่เรือนจ า  
2) ปราบปรามยาเสพติดให้หมดสิ้นไปจากเรือนจ า 
3) การบ าบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติด 
 
 แผนงาน/โครงการหลัก  
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ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3 : แก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างยั่งยืน 
 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ โครงการ 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

เรือนจ า/    
ทัณฑ
สถาน
ปราศจาก      
ยาเสพติด
และ
อุปกรณ์
สื่อสาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านการป้องกัน 
1. ร้อยละของจ านวน
เรือนจ า /ทัณฑสถาน ใน
กลุ่มเป้าหมาย  ที่มี
เครื่องมือพ้ืนฐานในการ
ป้องกันยาเสพติดไม่ให้
เข้าสู่เรือนจ า  
2. ระดับความส าเร็จ
ของการก าหนด
มาตรฐานในการป้องกัน 
ยาเสพติดเข้าสู่เรือนจ า /
ทัณฑสถาน 
3. ร้อยละของบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน ที่เก่ียวข้อง
กับการป้องกันยาเสพติด
ได้รับการพัฒนาให้มี
ความรู้ด้านการป้องกัน
ยาเสพติดเข้าสู่เรือนจ า /
ทัณฑสถาน  
4. ร้อยละของ เรือนจ า/
ทัณฑสถาน 
กลุ่มเป้าหมายได้รับการ
ปรับปรุงโครงสร้าง
เรือนจ าให้มีลักษณะทาง
กายภาพท่ีเอ้ือต่อการ

 
ร้อยละ

40 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

ร้อยละ
40 

 
 
 
 
 

ร้อยละ
30 

 
 
 
 

 
ร้อยละ

40 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

ร้อยละ
40 

 
 
 
 
 

ร้อยละ
30 

 
 
 
 

 
ร้อยละ

40 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

ร้อยละ
40 

 
 
 
 
 

ร้อยละ
30 

 
 
 
 

 
ร้อยละ

40 
 
 
 
 

ระดับ 
1 
 
 
 

ร้อยละ
40 

 
 
 
 
 

ร้อยละ
40 

 
 
 
 

 
ร้อยละ 

50 
 
 
 
 

ระดับ 
2 
 
 
 

ร้อยละ 
50 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
50 

 
 
 
 

 
ร้อยละ 

60 
 
 
 
 

ระดับ 
3 
 
 
 

ร้อยละ 
60 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
60 

 
 
 
 

 
ร้อยละ 

70 
 
 
 
 

ระดับ 
4 
 
 
 

ร้อยละ 
70 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
70 

 
 
 
 

 
ร้อยละ 

80 
 
 
 
 

ระดับ 
5 
 
 
 

ร้อยละ 
80 

 
 
 
 
 

ร้อยละ 
80 

 
 
 

1. สกัดกั้นยาเสพ- 
ติดไม่ให้เข้าสู่เรือนจ า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน 1.1 การป้องกัน
ยาเสพติดเข้าสู่เรือนจ า 
1. โครงการพัฒนา
นวัตกรรมในการป้องกันมิให้
ยาเสพติดและสิ่งของ
ต้องห้าม ผ่านเข้าสู่เรือนจ า
และทัณฑสถาน 
2. โครงการบูรณาการข้อมูล
สารสนเทศด้านยาเสพติด
ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
3. โครงการพัฒนาบุคลากร
เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพ
ติด และปลูกจิตส านึกให้
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
4.โครงการพัฒนาโครงสร้าง
ทางกายภาพ และ
สิ่งแวดล้อมของเรือนจ า /
ทัณฑสถาน เพื่อการป้องกัน
ยาเสพติด 
5. โครงการบูรณาการ
เครือข่ายความร่วมมือใน
การป้องกันยาเสพติดเข้าสู่
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
6. โครงการพัฒนาศักยภาพ
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ โครงการ 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

 
 
 
 
 
 
 

ป้องกันไม่ให้มีการ
ลักลอบน ายาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือเข้า 
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 
 
ด้านการปราบปราม 
1. จ านวนหน่วยงานที่
ร่วมลงนามในบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือใน
การปราบปรามยาเสพ
ติดกับกรมราชทัณฑ ์
2. ระดับความส าเร็จใน
การก าหนดมาตรการใน
การปราบปรามยาเสพ
ติดและโทรศัพท์มือถือใน
เรือนจ า/ ทัณฑสถาน 
3.จ านวนยาเสพติดและ
อุปกรณ์สื่อสารที่ตรวจ
ค้นได้ในเรือนจ าลดลง
ร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับ
ผลการด าเนินงานในปีที่
ผ่านมา 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

2 
หน่วยงาน 

 
 
 

 
ระดับ 

1 
 
 
 

ร้อยละ 
50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

4 
หน่วยงาน 

 
 
 

 
ระดับ 

2 
 
 
 

ร้อยละ 
50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

6 
หน่วยงาน 

 
 
 
 

ระดับ 
3 
 
 
 

ร้อยละ 
50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

8 
หน่วยงาน 

 
 
 

 
ระดับ 

4 
 
 
 

ร้อยละ 
50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

8 
หน่วยงาน 

 
 
 
 

ระดับ 
5 
 
 
 

ร้อยละ 
50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.ปราบปราม 
ยาเสพติด 
ให้หมดสิ้นไป 
จากเรือนจ า 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการตรวจค้น และป้องกัน
มิให้ยาเสพติดเข้าเรือนจ า /
ทัณฑสถาน 
7. โครงการพัฒนาระบบคัด
กรองผู้ต้องขังคดียาเสพติด
ออกจากผู้ต้องขังคดีท่ัวไป 
8. โครงการพัฒนาระบบ
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดียา
เสพติดในเรือนจ า /ทัณฑ
สถาน 
9 . โครงการสร้างแดน
ควบคุมพิเศษส าหรับควบคุม 
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดใน
เรือนจ า /ทัณฑสถาน
กลุ่มเป้าหมาย 
 
 
แผนงาน 2.1 ปราบปราม
ยาเสพติดในเรือนจ า 
1. โครงการบูรณาการ
เครือข่ายความร่วมมือใน
การปราบปรามยาเสพติด 
2. โครงการปรับปรุง
กฎหมายเพื่อเพ่ิมอ านาจ
ให้กับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ใน
การปราบปรามยาเสพติดใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
3. โครงการพัฒนา
นวัตกรรมในการปราบปราม
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ โครงการ 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

ด้านการบ าบัดรักษา 
1.ระดับความส าเร็จใน
การจัดท า มาตรฐานการ
บ าบัดผู้ติดยาเสพติด  ใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
2.จ านวนหน่วยงานที่
ร่วมลงนามในบันทึก
ข้อตกลงด้านการบ าบัดผู้
ติดยาเสพติดในเรือนจ า /
ทัณฑสถาน 
3.จ านวนผู้ต้องขังติดยา
เสพติดที่เข้าสู่ระบบการ
บ าบัดรักษา ยาเสพติดใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
4. ผู้ต้องขังเด็ดขาดที่
ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพท่ีได้รับการ
ปล่อยตัวไม่กลับมา
กระท าผิดซ้ าในคดีเสพ
ยาเสพติดภายใน 1 ปี  

 
N/A 

 
 
 

3 
หน่วยงาน 

 
 
 
 

ร้อยละ
50 

 
 

ร้อยละ 
12 

 
N/A 

 
 
 

3 
หน่วยงาน 

 
 
 
 

ร้อยละ
50 

 
 

ร้อยละ 
14 

 

 
N/A 

 
 
 

3 
หน่วยงาน 

 
 
 
 

ร้อยละ
50 

 
 

ร้อยละ 
16 

 
ระดับ 

 1และ 2 
 
 

5 
หน่วยงาน 

 
 

 
ร้อยละ

60 
 
 

ร้อยละ 
20 

 
ระดับ 3 

 

 
5 

หน่วยงาน 
 
 

 
ร้อยละ 

70 
 
 

ร้อยละ 
20 

 
ระดับ 4 

 
 

5 
หน่วยงาน 

 
 

 
ร้อยละ 

80 
 
 

ร้อยละ 
20 

 
ระดับ 5 

 

 
5 

หน่วยงาน 
 
 

 
ร้อยละ 

90 
 
 

ร้อยละ 
20 

 

 
ระดับ 5 

 
 
 

20  
หน่วยงาน 

 
 
 
 

ร้อยละ 
90 

 
 

ร้อยละ 
20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยาเสพติดในเรือนจ า /ทัณฑ
สถาน 
 
 
4. โครงการก าหนด
มาตรการเพิ่มโทษผู้ต้องขังที่
กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
5. โครงการจัดเก็บ
พันธุกรรมผู้ต้องขังร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรม 
6. โครงการตรวจประเมิน
และให้การรับรองมาตรฐาน 
เรือนจ า/ทัณฑสถานที่ปลอด
ยาเสพติด 
7. โครงการบูรณาการ
หน่วยงานภาคีร่วมจู่โจม
ตรวจค้นเรือนจ า 
8. โครงการบูรณาการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ตรวจสอบและยึดทรัพย์สิน
เครือข่ายยาเสพติดใน
เรือนจ า 
9. โครงการพัฒนาระบบ
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังราย
ส าคัญ (Big Name) 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ โครงการ 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3. บ าบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขัง
ติดยาเสพติด 

แผนงาน 3.1 การบ าบัด
ฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติด 
1. โครงการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือ ด้านการบ าบัด 
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติด 
2. โครงการพัฒนา ระบบ
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังติด
ยาเสพติดในเรือนจ า /ทัณฑ
สถาน 
3. โครงการบ าบัด และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ต้องขังติดยา
เสพติด “โรงเรียนวิวัฒน์
พลเมืองด้วยกระบวนการ
ลูกเสือ” 
4. โครงการชุมชนบ าบัด
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติด
ยาเสพติด 
5. โครงการ TO BE 
NUMBER ONE 
6. โครงการจัดสร้างแดน
พิเศษส าหรับบ าบัด ฟ้ืนฟู 
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดใน
เรือนจ า /ทัณฑสถาน
กลุ่มเป้าหมาย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ 

 
เป้าประสงค:์ บุคลากรกรมราชทัณฑ์มีความเป็นมืออาชีพ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ 

 สาระส าคัญ  
 การพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑ์ให้มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ถือเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วย
แก้ไขปัญหา “งานล้นคน” ของกรมราชทัณฑ์ โดยกรมราชทัณฑ์ต้องมีการบริหารและพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑ์เชิงรุก ทั้งการพัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้( Learning Organization) การให้ความส าคัญกับการจัดการความรู้ ( Knowledge Management) การพัฒนาขีดสมรรถนะของข้าราชการ 
(Competency) สู่ความเป็นมืออาชีพที่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง การเปลี่ยนทัศนคติและจิตส านึกในการท างาน เสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมที่ดีของ
บุคลากรและหน่วยงาน มีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยในการท างาน ยังมีการจัดระบบสวัสดิการ ปรับอัตราค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับภารกิจความยากและความเสี่ยงภัย เป็นการสร้างขวัญและก าลังใจในการท างานให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับกรมราชทัณฑ์ได้อย่างเต็มที่ 
 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธ์ 
บุคลากรกรมราชทัณฑ์มีความเป็นมืออาชีพ 
 
ตัวช้ีวัดเชิงเป้าประสงค์ 
1) ผลส าเร็จของการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
2) ร้อยละของรายการหลักสูตรที่พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
3) ร้อยละของเจ้าหน้าที่ท่ีที่เข้ารับการอบรมผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามที่หลักสูตรก าหนด 
4) ระดับความส าเร็จของการประเมินคุณภาพการฝึกอบรมตามมาตรฐานสากล 
5) จ านวนหน่วยงานที่สามารถพัฒนาการดูแลคุณภาพชีวิตของเจ้าหน้าที่ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
 
 กลยุทธ์  
1) พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
2) พัฒนาบุคลากรให้มีความเหมาะสมตามระบบสมรรถนะ 
3) พัฒนาสิ่งจ าเป็นพื้นฐานในการพัฒนาบุคลากร 
4) เสริมสร้างขวัญก าลังใจและพัฒนาสวัสดิการเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
 
 แผนงาน/โครงการ  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

บุคลากรกรม
ราชทัณฑ์มี
ความเป็นมือ
อาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ผลส าเร็จของการ
พัฒนาระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
 
2. ร้อยละของ
รายการหลักสูตรที่
พัฒนาบุคลากรให้
สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล  
 
3. ร้อยละของ
เจ้าหน้าที่ที่เข้ารับการ
อบรมผ่านเกณฑ์
มาตรฐานตามที่
หลักสูตรก าหนด 
 
4. ระดับความส าเร็จ
ของการประเมิน
คุณภาพการฝึกอบรม
ตามมาตรฐานสากล 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 

N/A 
 
 
 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 

 
N/A 

 
 
 
 
 
 
 

N/A 
 
 
 

N/A 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 

 
N/A 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 

 
ระดับ 

5 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ร้อยละ 
50 

 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 

 
ระดับ 

5 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

ร้อยละ 
70 

 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 

 
ระดับ 

5 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 

 
ระดับ 

5 
 
 
 
 

 

ส าเร็จ 
 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 
 

ร้อยละ 
100 

 
 

 
ระดับ 

5 
 
 
 
 
 

1.พัฒนาระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน1.1 พัฒนาระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
1. โครงการปรับปรุงระบบ
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง
ข้าราชการ 
2. โครงการจัดท าแผน
ก าลังคนของกรมราชทัณฑ ์
3. โครงการจัดท าแผนการ
บริหารความก้าวหน้าในสาย
อาชีพของบุคลากรกรม
ราชทัณฑ ์
4. โครงการกระจายโอกาส
การพัฒนาบุคลากรให้ทั่วถึง
ทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค 
5. โครงการปรับปรุง
โครงสร้างและกรอบ
อัตราก าลัง 
6. โครงการปรับปรุงระบบ
การสอบสวนทางวินัยและ
ระบบการร้องทุกข์ที่มีความ
รวดเร็วและเป็นธรรม 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

 
 5 จ านวนหน่วยงาน
ที่สามารถพัฒนาการ
ดูแลคุณภาพชีวิตของ
เจ้าหน้าที่ตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 
 

 
143 
แห่ง 

 
143 
แห่ง 

 
143 
แห่ง 

 
143 
แห่ง 

 
143 
แห่ง 

 
143 
แห่ง 

 
143 
แห่ง 

 
143 
แห่ง 

 
 
 

 
 

 
2. พัฒนาบุคลากรให้มี
ความเหมาะสมตามระบบ
สมรรถนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนงาน 2.1 พัฒนา
บุคลากรตามสมรรถนะ 
1. โครงการจัดท าแผน
แม่บทพัฒนาบุคลากรของ
กรมราชทัณฑ์ 
2. โครงการฝึกอบรมและ
พัฒนาบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑ์ (การ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในมิติ
ต่างๆ/เทคโนโลยี
สารสนเทศ/การจัดท าแผน
กลยุทธ์/งบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน) 
3. โครงการฝึกอบรมพัฒนา
บุคลากรตามเส้นทาง
ความก้าวหน้า ( Career 
Path)  
4. โครงการพัฒนาหลักสูตร 
และเครื่องมือการเรียนรู้
ทักษะการเป็นผู้น าให้แก่
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ 
5. โครงการพัฒนาภาวะ
ผู้น าให้แก่เจ้าหน้าที่
บริหารงานราชทัณฑ์ระดับ
ต้น ระดับกลาง และ
ระดับสูง 
6. โครงการจัดท าระบบ
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. พัฒนาสิ่งจ าเป็นพื้นฐาน
ในการพัฒนาบุคลากร 
 
 
 
 
 
 

ประเมินสมรรถนะภาวะผู้น า
และทักษะการจัดการ 
7. โครงการพัฒนารูปแบบ
การเรียนรู้และฝึกอบรม
แบบ E-Learning  
8. โครงการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมการท างานด้วย
จริยธรรมและจิตส านึกใน
การให้บริการประชาชน 
9. โครงการจัดท าคู่มือ
วิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณข้าราชการ
ราชทัณฑ ์
10. โครงการรณรงค์เพ่ือ
สร้างระบบการท างานใหม่ที่
ยึดความสามารถและผลงาน
เป็นเกณฑ์ 
 
 
แผนงาน 3.1 พัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานเพื่อการ
พัฒนาบุคคลากร 
1.โครงการพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานเพื่อการพัฒนา
บุคลากร 
2.โครงการพัฒนาศักยภาพ
สถาบันพัฒนาข้าราชการ
ราชทัณฑ์ให้สามารถพัฒนา
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเป็นมืออาชีพของ
บุคลากรกรมราชทัณฑ์ทุก
ระดับ 
 
แผนงาน 3.2 ประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆในการพัฒนา
บุคลากร 
1.โครงการสร้างความ
ร่วมมือในการพัฒนา
หลักสูตรกับหน่วยงาน
ภายในและภายนอก
ประเทศ 
2.โครงการยกระดับ สถาบัน
พัฒนาข้าราชการราชทัณฑ์
ให้เป็นที่เชื่อถือและยอมรับ
ในการฝึกอบรมของบุคลากร
ในหน่วยงานกระบวนการ
ยุติธรรม 
3.โครงการแลกเปลี่ยน
บุคลากรกรมราชทัณฑ์กับ
หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อการเรียนรู้
ระหว่างหน่วยงาน 
4.โครงการแลกเปลี่ยน
บุคลากรกรมราชทัณฑ์กับ
หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมต่างประเทศเพ่ือ
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. เสริมสร้างขวัญก าลังใจ
และพัฒนาสวัสดิการ
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การเรียนรู้ระหว่าง
หน่วยงาน 
5.โครงการส่งเสริมให้
หน่วยงานภายนอกมีส่วน
ร่วมในการประเมินคุณภาพ
การฝึกอบรม  
6.โครงการปรับปรุงคุณภาพ
การฝึกอบรม 
 
 

แผนงาน 4.1 จัดสวัสดิการ
ให้เจ้าหน้าที่ 
1. โครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในการท างานของ
เจ้าหน้าที ่
2  โครงการปรับปรุง
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการและค่า
เสี่ยงภัยให้เหมาะสม 
3.  โครงการจัดสวัสดิการ
และค่าตอบแทนให้กับ
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นกรณีพิเศษ 
4. โครงการจัดหาเครื่องมือ
และอุปกรณ์การปฏิบัติงาน
ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อ
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-
2562 

การปฏิบัติงาน 
5.  โครงการขยายการท า
ประกันชีวิตให้กับเจ้าหน้าที่
เรือนจ าทุกระดับและทุกคน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
เสริมสร้างการปฏิบัติงานราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 
เป้าประสงค์ : การปฏิบัติงานราชทัณฑ์เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างการปฏิบัติงานราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 สาระส าคัญ  

 ภายใต้ปัญหาและอุปสรรคที่กรมราชทัณฑ์เผชิญอยู่ ทั้งสภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ า อัตราก าลังและงบประมาณไม่สอดคล้องกับภารกิจ ปัญหายาเสพติด
ในเรือนจ า เป็นต้น เครื่องมือส าคัญประการหนึ่งในการส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือการพัฒนาการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยกรมราชทัณฑ์ต้องมีการปรับระบบการบริหารงานภายในกรมราชทัณฑ์ให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน การปรับปรุงโครงสร้าง     
การบริหารงานภายในให้สามารถปฏิบัติภารกิจร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างคล่องตัว การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ
ตาม การพัฒนาข้อมูลทางวิชาการและงานวิจัยตามหลักวิชาการและเป็นไปตามมาตรฐานสากล การเปลี่ยนสภาพการท างานแบบมีแนวร่วม โดยการประสาน  
ความร่วมมือภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ การสร้างกรมราชทัณฑ์ใสสะอาดปราศจากการทุจริตประพฤติผิดมิชอบในทุกขั้นตอน      
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือสร้างความรับรู้เชิงบวกของภาคสังคมและประชาชนต่อกรมราชทัณฑ์ และด าเนินงานเรื่องต่างๆ           
ของกรมราชทัณฑ์โดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า อันเป็นหลักการพ้ืนฐาน
ของหลักธรรมาภิบาล 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

การปฏิบัติงานราชทัณฑ์เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
ผลการประเมินการปฏิบัติงานราชทัณฑ์เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 
กลยุทธ์ 

1) พัฒนาระบบยุทธศาสตร์และระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
2) พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้มีความเหมาะสมและทันสมัย 
3) ปรับปรุงแก้ไข เสนอร่างกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับเพ่ือพัฒนางานราชทัณฑ์ 
4) พัฒนาการตรวจสอบการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
5) เสริมสร้างกรมราชทัณฑ์ใสสะอาด 
6) ส่งเสริมให้ภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ 
7) ศึกษาวิจัยและรวบรวมองค์ความรู้เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนางานราชทัณฑ์ 
8) พัฒนาการประชาสัมพันธ์ในงานราชทัณฑ์ 
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แผนงาน/โครงการหลัก 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕: เสริมสร้างการปฏิบัติงานราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
การปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิ
บาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการประเมินการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์เป็นไปตามหลัก     
ธรรมาภิบาล  

N/A N/A N/A ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
80 

1.พัฒนาระบบยุทธศาสตร์และ
ระบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน 1.1 พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ 
1. ปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภายในกรมราชทัณฑ์ให้
สอดคล้องกับบทบาท 
ภารกิจและนโยบายที่
เกี่ยวข้อง 
2.โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
ด าเนินการตามกรอบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
3.โครงการบริหารจัดการ
สู่องค์กรสมรรถนะสูง 
4.โครงการสร้างนวัตกรรม
การพัฒนาระบบบริหาร 
5.โครงการพัฒนาระบบ
บริหารให้มีประสิทธิภาพ 
ด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
6.โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
ประเมินผลตามค ารับรอง
การปฏิบัติราชการ 
7 .โครงการพัฒนา
ศักยภาพผู้น าองค์กร 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบบริหาร
งบประมาณแบบ ออนไลน์ 
9.โครงการจัดวางระบบ
การวางแผนติดตามและ
ตรวจสอบการบริหารงาน
ของกรมราชทัณฑ ์
10.โครงการสร้างความ
ตระหนักในการใช้
ประโยชน์จาก
ข้อเสนอแนะที่ได้รับ
รายงานจากระบบ
ตรวจสอบภายในและ
ระบบการบริหารความ
เสี่ยง 
11.โครงการจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงานส่วนกลาง 
12.โครงการพัฒนางาน
ราชทัณฑ์เพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน(AEC)ของประเทศ
ไทย 
13.โครงการพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ราชทัณฑ์ในกลุ่มประเทศ
อาเซียน 
14. โครงการจัดตั้งหน่วย
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.พัฒนาและบูรณาการระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารให้มีความเหมาะสม
และทันสมัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริการรูปแบบพิเศษ
(Service Delivery Unit: 
SDU)(บริษทัราชทณัฑ์
ไทย จ ากดั) 
 
 
 
แผนงาน 2.1 การพัฒนา
งานราชทัณฑ์ด้วย
เทคโนโลยีและสารสนเทศ 
1.โครงการจัดท าแผน
แม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
ของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 
2559-2562 
2.โครงการจัดท า
ฐานข้อมูลหลักของงาน
ราชทัณฑ์ด้วยระบบ ICT 
3.โครงการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลผู้กระท า
ความผิดระหว่างหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม 
4.โครงการจัดท า
ฐานข้อมูลเครือข่ายและ
พันธมิตรของงานราชทัณฑ์
ด้วยระบบICT 
5.โครงการจัดท า
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฐานข้อมูลบุคลากร 
งบประมาณและวัสดุ
อุปกรณ์ของงานราชทัณฑ ์
6.โครงการพัฒนาระบบ
การประชุมทางไกล 
(Video Conference) มา
ใช้ในงานราชทัณฑ ์
7.โครงการศึกษาเพ่ือน า
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตร์
(Geographic 
Information System: 
GIS) มาใช้ในการ
บริหารงานราชทัณฑ์อย่าง
เป็นระบบ 
8.โครงการจ้างที่ปรึกษา
เพ่ือจัดท าสถาปัตยกรรม
องค์กร ( Enterprise 
Architecture)        กรม
ราชทัณฑ ์
9.จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติงาน
ส ารองกลางของกรม
ราชทัณฑ์ ( Disaster 
Recovery Site: DR Site) 
10.โครงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
บูรณาการฐานข้อมูล 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11.โครงการยกระดับศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศขึ้น
เป็นหน่วยงานระดับกอง 
ในสังกัดกรมราชทัณฑ ์
12.โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี
และการเสื่อสารกรม
ราชทัณฑ ์
13.โครงการจัดท าระบบ
บริหารจัดการความมั่งคง
ปลอดภัยด้านสารสนเทศ 
กรมราชทัณฑ์ 
(Information Security 
Management System: 
ISMS) 
14.โครงการส่งเสริมและ
พัฒนานวัตกรรมด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพงาน
ราชทัณฑ ์
15.โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบ
เครือข่ายความเร็วสูง
ส าหรับหน่วยงานใน
ภูมิภาค 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
3.ปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับเพื่อ
พัฒนางานราชทัณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน 3.1  แก้ไข
กฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับ 
1.โครงการจัดท า
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์
ฉบับใหม ่
2.โครงการจัดท า
กฎกระทรวง ระเบียบ
ข้อบังคับ รองรับการบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ฉบับใหม่ 
3.โครงการส ารวจและ
ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
แนวทางมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานที่เป็นอุปสรรค
ต่อการบริหารจัดการที่ดี
ให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง 
เทคโนโลยี วัฒนธรรม  
และนโยบายการยุติธรรม
ของประเทศ 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
4.การพัฒนาการตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน 4.1 ตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน 
1.โครงการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการของ
หน่วยงานในสังกัดกรม
ราชทัณฑ ์
2.โครงการพัฒนาการ
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานใน
สังกัดกรมราชทัณฑ ์
3.โครงการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง 
4.โครงการจัดท าค ารับรอง
และประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 
5.โครงการจัดท า
มาตรฐานตัวชี้วัดการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 
6.โครงการพัฒนาระบบ
การติดตามประเมินผลเชิง
ยุทธศาสตร์ 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการหลัก 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2559-

2562 
5.เสริมสร้างกรมราชทัณฑ์ใส
สะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน 5.1 ขับเคลื่อน
ราชทัณฑ์ธรรมาภิบาล 
1.โครงการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาล 
2.โครงการจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ 
3.โครงการพัฒนาระบบ
และเครื่องมือในการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริต(การวิจัย/แจ้ง
เบาะแส/รับเรื่องร้องเรียน) 
4.โครงการจัดท าตัวชี้วัด
มาตรฐานทางจริยธรรม
เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 
5.โครงการปลูกและปลุก
จิตส านึกต่อต้านการทุจริต 
เน้นการปรับเปลี่ยนฐาน
คิดของของคนราชทัณฑ์  
6.โครงการพัฒนาความ
ร่วมมือกับองค์กรต่อต้าน
การทุจริตทั้งภาครัฐและ
เอกชน 
7.โครงการเรือนจ า 
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6. ส่งเสริมให้ภาคสังคมเข้ามา
มีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธรรมาภิบาลปลอดการ
ทุจริต 
8.โครงการ “คนราชทัณฑ์
หัวใจสีขาว” 
9.โครงการสร้างเครือข่าย
ข้อมูลข่าวสารต่อต้านการ
ทุจริต 
10.โครงการการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารและเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์กรมราชทัณฑ์
ใสสะอาดผ่านสื่อใน
รูปแบบต่างๆ 
 
 
 
แผนงาน 6.1  ภาคสังคม
มีส่วนร่วมพัฒนางาน
ราชทัณฑ์ 
1.โครงการส่งเสริมให้
ประชาชน ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการช่วยเหลือ ฟื้นฟู
จิตใจและพัฒนาผู้ต้องขัง
ในด้านคุณธรรม จริยธรรม
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
และการให้การสงเคราะห์ 
2.โครงการส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชนเข้า
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7. ศึกษาวิจัยและรวบรวมองค์
ความรู้เพื่อเสริมสร้างและ
พัฒนางานราชทัณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและฝึกวิชาชีพ 
3.โครงการส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการผลิต
สินค้าและบริการ 
4. โครงการบูรณาการ
เครือข่ายภาคสังคม ให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขัง (CSR) 
 
 
 
แผนงาน 7.1 ส่งเสริม
การวิจัยและสร้างองค์
ความรู้ 
1.โครงการวิจัยเพื่อพัฒนา
ระบบการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังตามหลักทัณฑ
วิทยา 
2.โครงการวิจัยเพื่อศึกษา
ความเป็นไปได้ในการน า
เรือนจ าเอกชนมาใช้
ควบคุมดูแลผู้ต้องขัง
ประเภทต่างๆ 
3.โครงการวิจัยเพื่อค้นหา
ปัจจัยที่มีผลต่อการลด
ความต้องการที่จะแหกหัก
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หลบหนีของผู้ต้องขัง 
4.โครงการวิจัยเพื่อสร้าง
หลักสูตรในการแก้ไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังประเภทคดีต่างๆ 
5.โครงการวิจัยเพื่อสร้าง
หลักสูตรในการแก้ไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังกลุ่มต่างๆ 
6.โครงการวิจัยเพื่อศึกษา
ความเป็นไปได้ในการให้
เอกชนเข้ามาบริหาร
จัดการเรือนจ าในเรื่อง
ต่างๆ 
7.โครงการวิจัยเพื่อ
ปรับปรุงกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคต่องานราชทัณฑ์ 
เพ่ือยกระดับงานราชทัณฑ์
ไทยให้ได้มาตรฐานสากล 
8.โครงการวิจัยเพื่อพัฒนา
ระบบการก ากับ ติดตาม 
และตรวจสอบพฤติกรรม
ในการสร้างอิทธิพลของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ า 
9.โครงการวิจัยเพื่อหา
รูปแบบที่เหมาะสมในการ
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และชุมชนเข้ามามีส่วน
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ร่วมในการสงเคราะห์และ
ติดตามดูแลผู้พ้นโทษ 
10.โครงการศึกษาเพ่ือหา
มาตรการป้องกันการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง 
11.โครงการศึกษาเพ่ือหา
มาตรฐานในการล้างมลทิน
แก่ผู้พ้นโทษแล้ว 
12.โครงการประกวด
ผลการวิจัยดีเด่นประจ าปี 
13.โครงการศึกษาเพ่ือ
จัดตั้งเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างหน่วยงานอื่นกับ
กรมราชทัณฑ์ 
14.โครงการส่งเสริมการ
วิจัยเฉพาะเพ่ือตอบสนอง
นโยบายเร่งด่วนหรือ
เฉพาะด้าน (ตามนโยบาย
ผู้บริหารระดับสูงของกรม
ราชทัณฑ์ กระทรวง
ยุติธรรม และนโยบายของ
รัฐบาล) 
15.โครงการส่งเสริมการ
น าผลการวิจัยมาปรับใช้
พัฒนาการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ ์
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8. พัฒนาการประชาสัมพันธ์
ในงานราชทัณฑ์ 

แผนงาน 8.1 
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
1. โครงการจัดท าแผน
ประชาสัมพันธ์แนวคิดและ
นวัตกรรมในการ
บริหารงานราชทัณฑ์ต่อ
หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม 
2. โครงการจัดกิจกรรม
เพ่ือเผยแพร่ข่าวสารงาน
ราชทัณฑ์ต่อหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
3.โครงการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารใน
กระบวนการยุติธรรมต่อ
หน่วยงานสังกัดกรม
ราชทัณฑ์ 
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การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  
 

 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
       แผนปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2559-2562  เป็นแผนหลักในการก าหนดบทบาทภารกิจของข้าราชการและหน่วยงานในสังกัด ที่จะต้องปฏิบัติ
ในระยะ 5 ปี ข้างหน้า  โดยมุ่งหลักให้การบริหารงานด้านต่างๆที่กรมราชทัณฑ์ มีบทบาทภารกิจที่จะต้องด าเนินการ บังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
การที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายหลักดังกล่าว ข้าราชการและหน่วยงานในสังกัดต้องให้ความส าคัญและยึดถือแผนเป็นเครื่องมือในการบริหารและพัฒนากรม
ราชทัณฑ์ รวมทั้งการก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
       แผนฉบับนี้ เป็นแผนที่ด าเนินการตามหลักวิชาการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  ภายใต้การก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ      
โดยวิธีการมีส่วนร่วมของคณะท างานและคณะกรรมการอ านวยการ  ทั้งจากส่วนกลางกรมราชทัณฑ์  เรือนจ า และทัณฑสถาน  จนสามารถก าหนดออกมาเป็น
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ส าคัญและองค์ประกอบอื่นๆ ที่แผนยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องมี 
       อย่างไรก็ตาม หากไม่มีการน าแผน ฉบับนี้ไปสู่การปฏิบัติ แผนก็จะกลายเป็นเอกสารที่ไร้ประโยชน์ ท าให้สิ้นเปลืองเวลา แรงงาน ในการ
จัดท าโดยไม่ได้รับผลที่คุ้มค่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งสติปัญญาของแต่ละคนในองค์กรที่ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผน จากที่กล่าวมา แผนนี้ เสมือนธรรมนูญการบริหาร
และพัฒนางานราชทัณฑ์  เป็นแผนที่ก าหนดทิศทางหรือเป็นเครื่องชี้บอกให้ทุกคนในกรมราชทัณฑ์ทราบและเข้าใจว่าใน 4 ปี ข้างหน้าทุกคนจะช่วยท าให้ภารกิจ
ของกรมราชทัณฑ์ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ด้วยประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างไร ยังไม่มีรายละเอียดเพียงพอที่จะน าไปสู่การปฏิบัติได้ กล่าวคือ 
แผนยุทธศาสตร์ เป็นแผนระยะยาวที่ก าหนดทิศทางการด าเนินงานไว้  เพ่ือมุ่งสู่ความสัมฤทธิ์ผลในอีก 4 ปีข้างหน้า อีกท้ังกลยุทธ์และแผนงาน/โครงการหลัก       
ที่ก าหนดไว้ก็เป็นโครงสร้างหรือหลักการใหญ่  ซึ่งมีลักษณะนามธรรม ท าให้ยากต่อการน าไปปฏิบัติของข้าราชการและหน่วยงาน ในสังกัด จ าเป็นต้องแปลง ให้เป็น
รูปธรรมและสามารถน าไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้ ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับรองหรือระดับย่อยมารองรับเป็นระยะๆไป เช่น   2 ปีหรือ 3 ปี ที่สอดรับและ
สนองตอบ ต่อแผนทิศทางดังกล่าว พร้อมทั้งก าหนดแผนงานและโครงการต่างๆรองรับตามประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หลักของกรมราชทัณฑ์ 
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 นอกจากกรมราชทัณฑ์จะต้องมีแผนปฏิบัติการในข้ันต่อไปแล้ว ยังมีข้อปฏิบัติอีกประการที่ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรถือปฏิบัติ 
ดังนี้ 
 

1. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับจะต้องยึดถือแผนเป็นหลักในการปฏิบัติงานในอนาคตอย่างต่อเนื่อง และมีแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับ
แผนปฏิบัติราชการที่จะก าหนดให้มีต่อไปนั้น ควรเป็นแผนปฏิบัติการก าหนดระยะเวลาปฏิบัติเป็นระยะๆ เช่น  2 ปีหรือ 3 ปี เป็นต้น  โดยการแปลงแผนในระดับ
แผนงาน/โครงการ ต้องสามารถน าไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการสื่อสารเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ ตั้งแต่ผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าที่ได้รับรู้
และเข้าใจร่วมกันต่อการก าหนดเป้าหมายและการวางแผนงาน/โครงการ 

2. การสร้างระบบการวัดผลการด าเนินงานโดยผู้บริหารทุกระดับต้องมีส่วนร่วมในการก ากับเร่งรัด ติดตามผลการด าเนินงานอย่างจริงจัง  
เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานตามแผนเสมือนเป็นข้อมูลย้อนกลับ  เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาแผนให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

3. การสร้างระบบการวัดผลการด าเนินงานโดยผู้บริหารทุกระดับต้องมีส่วนร่วมในการก ากับเร่งรัด ติดตามผลการด าเนินงานอย่างจริงจัง 
เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานตามแผนเสมือนเป็นข้อมูลย้อนกลับ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาแผนให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 4. ในแต่ละปีจะมีการปรับ แผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อม ทั้งนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
ยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พร้อมทั้งมีการทบทวน เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ตลอดจนแผนงาน/โครงการ ให้สามารถด าเนินการเพื่อตอบสนองประเด็นยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
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 การติดตามและประเมินผล 
 ส าหรับแผนปฏิบัติราชการฉบับนี้ เมื่อขั้นตอนการวางแผน ( Plan) เสร็จสิ้นมีการจัดท าแผนปฏิบัติการระยะ 2 ปีหรือ 3 ปีรองรับ มีการน า
โครงการต่างๆในแผนไปปฏิบัติ (Do) ในแต่ละปี จะมีการตรวจสอบหรือติดตาม ควบคุม ( Check) โดยการน าผลงานที่ปฏิบัติได้จริงมาเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่
วางไว้ในแต่ละปี ผลที่ได้จากการตรวจสอบ หรือการติดตาม ควบคุมอาจเป็นไปได้ใน 2 กรณี คือ เป็นไปตามแผนที่วางไว้กับผลงานที่เกิดขึ้นไม่เป็นไปตามแผน    
ที่วางไว้ ซึ่งในกรณีหลัง ก็จะเข้าสู่ขั้นตอนของการปรับปรุง แก้ไข ( Action) ซึ่งจะต้องน าข้อมูลที่รวบรวมไว้จากการประเมินมาวิเคราะห์ หาสาเหตุและน าไปสู่   
การก าหนดแนวทางแก้ไขต่างๆต่อไป นอกจากนี้แล้ว ด้วยสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในแต่ละช่วงปีที่เปลี่ยนไป 
ดังนั้น การปรับ แผนยุทธศาสตร์จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องท า โดยมีการปรับเปลี่ยนให้เป็นลักษณะของแผนที่มีการทบทวนและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ( Rolling 
Plan) กล่าวคือ มีการปรับเปลี่ยน หรือปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์โดยรอบอยู่ตลอด และเป็นแผนที่มีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดสัมฤทธิ์ผลตาม
เป้าหมายที่ทบทวนและก าหนดขึ้นใหม่ด้วย แต่อย่างไรก็ตามเพ่ือให้มีการน าแผนยุทธศาสตร์ ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซึ่งจะท าให้การ
ขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงอย่างมีทิศทางสนองตอบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้และมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติตามแผนอย่างเป็นระบบครบ
วงจรดังที่กล่าวมา จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือทราบสถานะความ ส าเร็จของการด าเนินการตามแผน โดยการติดตามและประเมินผล
ต้องด าเนินการเป็นระยะๆอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ 

1. การติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผน ในรอบ 6 เดือน 
2. การติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผน ในรอบ 2 ปีหรือ 3 ปี หรือระยะครึ่งแผน 
3. การประเมินผลเมื่อสิ้นสุดการใช้แผน 

 ในการติดตามประเมินผล แต่ละระยะควรก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน การระบุระยะเวลาโดยค านึงถึงความประหยัดในการบริหารจัดการ และ
ไม่ซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน ความส าเร็จของแผน ยุทธศาสตร์ฉบับนี้จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของหน่วยงานในสังกัดและข้าราชการทุกระดับ  
ที่จะผนึกก าลังในการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการ ในส่วนที่รับผิดชอบอย่างเต็มก าลัง สติปัญญา ความรู้ความสามารถ ภายใต้สภาวะ
จ ากัดของทรัพยากรการบริหารด้านต่างๆ ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายและความส าเร็จที่ก าหนดไว้ร่วมกัน  ในการเป็น“เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม 
แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อคืนคนดี มีคุณค่าสู่สังคม” 
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ภาคผนวก 
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แผนภูมิแสดงแผนงาน/โครงการหลัก ตามกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.1 

พัฒนาการก่อสร้าง
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 

1. โครงการก่อสร้างเรือนจ า /ทัณฑสถานด้วยวิธี 
Securitization 

2. โครงการปรับปรุง และก่อสร้างเรือนจ า /
ทัณฑสถานรองรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตาม
หลักทัณฑวิทยา 

3. โครงการพัฒนารูปแบบการก่อสร้างเรือนจ า/
ทัณฑสถานให้เป็นไปตามหลักทัณฑวิทยา 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.2 

น าเทคโนโลยีมาช่วยเสริม
การควบคุมผู้ต้องขัง 

1. โครงการติดตั้งระบบ CCTV ในเรือนจ า/
ทัณฑสถานมาใช้เพ่ือการควบคุมผู้ต้องขัง 

3. โครงการท าระบบ VDO Conference  
 มาใช้ในการควบคุม 
 

4. โครงการน าระบบบันทึกเสียงการเยี่ยมญาติ
มาใช้ 
 

5. โครงการจัดท าระบบ Telemedicine 
ส าหรับผู้ต้องขังปุวย 
 

6. โครงการน าระบบ EM (Electronic 
Monitoring) มาช่วยควบคุมผู้ต้องขัง 
 

2. โครงการน าเครื่องมือ/อุปกรณ์ท่ีทันสมัยมาใช้
ตรวจค้นสิ่งของต้องห้ามเข้า-ออกเรือนจ า         
(X-Ray Walk-Through, Body Scan, Metal 
Detector ,Handheld Metal Detector,        
Sim metal Detector) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.3 

ปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัย 

 

4. โครงการก่อสร้าง/ปรับปรุงก าแพงเรือนจ าให้
มีความสูง 7-10 เมตร 
 

3. โครงการบูรณาการกับชุมชนรอบเรือนจ า 
เพ่ือสร้างกันชนปูองกันเหตุร้ายและรักษาความ
ปลอดภัยของเรือนจ า 
 

2. โครงการจัดหาอุปกรณ์เสริมความมั่นคง 
(อาวุธ ยุทธภัณฑ์) 
 

1. โครงการประสานงานหน่วยงานภายนอก 
(ทหาร ต ารวจ ตชด.)มาเสริมการรักษาความ
ปลอดภัยภายนอกรอบเรือนจ า 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.4 

ปูองกันเหตุร้ายภายใน
เรือนจ า 

 

3. โครงการเยี่ยมญาติกรณีพิเศษ (Family 
Relation) 
 

2. โครงการจู่โจมตรวจค้นเรือนจ ากรณีพิเศษ 
 

1. โครงการปฏิบัติและซ้อมตามแผนปูองกัน
และระงับเหตุร้าย ตามแผนพระยม 57 
 

4. โครงการสนธิก าลังของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์
ภายในเขตต่างๆเพ่ือปูองกันและระงับเหตุร้าย
ในเรือนจ า 
 
5. โครงการบูรณาการกับหน่วยงานภายนอก
(ต ารวจ ทหาร ฝุายปกครอง) ในการปูองกัน
และระงับเหตุร้ายภายในเรือนจ า 
 
6. โครงการจัดหาเครื่องมือพิเศษในการระงับ
เหตุร้ายในเรือนจ า 
 

7. โครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เรือนจ าด้านการ
ข่าว 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.5 

พัฒนามาตรการด้านการ
ควบคุมและการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขัง 
 

1. โครงการทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
เรือนจ าและทัณฑสถาน 
 
2. โครงการจัดวางระบบการวางแผนและ
ติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานของเรือนจ า
และทัณฑสถาน 

3. โครงการพัฒนามาตรการด้านการควบคุม
ผู้ต้องขังให้มีประสิทธิภาพ 
 
4. โครงการจัดระบบเรือนจ าให้เหมาะสมกับ
การควบคุมผู้ต้องขังแต่ละประเภท (เรือนจ า
โรงเรียน เรือนจ ากีฬา เรือนจ าสาธารณะ 
เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย) 
 

6. โครงการก าหนดมาตรฐานความจุตามสภาพ
และความเหมาะสมของเรือนจ าเฉพาะแห่ง 
 

7. โครงการวางระบบโซนนิ่ง พื้นที่ภายใน
เรือนจ า/ทัณฑสถานเพ่ือการควบคุมผู้ต้องขัง 
 

10. โครงการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานของเรือนจ า
และทัณฑสถาน 
 

8. โครงการสร้างแดนความมั่นคงสูงภายใน 
และแดนแรกรับ ในเรือนจ า/ทัณฑสถานทุกแห่ง 
 
9. โครงการปรับปรุงเครื่องพันธนาการแบบ
ใหม่ 
 

5. โครงการจัดองค์ประกอบประเภทเรือนจ า/
ทัณฑสถานให้ครบทุกเขต 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.6 

พัฒนาเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์
เพ่ือการควบคุม 

 

7. โครงการศึกษาดูงานราชทัณฑ์ต่างประเทศ 
เปรียบเทียบ 
 

1. โครงการฝึกทางยุทธวิธีราชทัณฑ์ร่วมกับ
หน่วยงานความมั่นคง (ต ารวจ ทหาร ฝุาย
ปกครอง) 
 

8. โครงการจัดท าคู่มือด้านการควบคุมผู้ต้องขัง
แต่ละประเภท 
 

2. โครงการเสริมสร้างสมรรถนะในการควบคุม
ผู้ต้องขัง 
 

3. โครงการให้ความรู้ ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้อง
กับการควบคุมผู้ต้องขังแก่เจ้าหน้าที่เรือนจ า 

4. โครงการฝึกอบรมด้านจิตวิทยา แก่ 
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
 

5. โครงการตรวจสุขภาพเจ้าหน้าที่ด้านการ
ควบคุมประจ าปี 
 

6. โครงการฝึกอบรมภาษาต่างประเทศ 
 



100 
 

 

  

  

   

 

 

 

 

 

 

  

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบการ
ควบคุมผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.7 

พัฒนาระบบการควบคุมและ
การพัฒนาผู้ต้องขังคดีความ
มั่นคงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

 

4. โครงการปรับปรุงเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังคดี
ความมั่นคงตามหลักมาตรฐานสากล  
 

3. โครงการจัดระบบเรือนจ าผู้ต้องขังคดี    
ความมั่นคง 
 

2. โครงการพัฒนาระบบการจ าแนกและ      
การปรับเปลี่ยนผู้ต้องขังคดีความม่ันคง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

1. โครงการลดความรุนแรงและแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิดคดีความมั่นคงในระบบเรือนจ า 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ 

2. พัฒนาระบบการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

 

แผนงาน 2.1 

พัฒนาการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง 

1. พัฒนาระบบการพักการลงโทษให้มี
ประสิทธิภาพ 
 

2. โครงการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังและย้ายผู้ต้องขังให้เป็นไปตาม
หลักทัณฑวิทยา 
 

3. โครงการส่งเสริมสิทธิและประโยชน์ของ
ผู้ต้องขังตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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   ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ 

3. ลดความแออัดของ
ผู้ต้องขัง 

 

แผนงาน 3.1 

ก าหนดมาตรการเพื่อลด
ความอัดของผู้ต้องขัง 

 

1. โครงการเกลี่ยย้ายผู้ต้องขังจากเรือนจ าแออัด
มากไปสู่เรือนจ าแออัดน้อย 
 

3. โครงการพัฒนาเรือนจ าความมั่นคงต่ ารองรับ
ผู้ต้องขังเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

 

2. โครงการย้ายระบายผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า
ชายไปทัณฑสถานหญิง 8 แห่ง 
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แผนภูมิแสดงแผนงาน/โครงการหลัก ตามกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

2. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 

 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาพฤตินิสัย 
ผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.1 

จัดการศึกษาให้แก่
ผู้ต้องขัง 

 

2. โครงการจัดการเรียนการสอนหลักสูตร
อุดมศึกษา (ป.ตรี-ป.โท) 
 

1. โครงการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรขั้น
พ้ืนฐาน 
 

3. โครงการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรสาย
อาชีพ (ปวช.- ปวส.) 

4. โครงการ ส่งเสริมการศึกษา โดยใช้ระบบ
ออนไลน์หรือการศึกษาแบบทางไกล 
 

5. โครงการประกวดนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการ
เรียนการสอน 
 

6. โครงการส่งเสริม การพัฒนาเรือนจ าเฉพาะ
ทาง (เรือนจ าโรงเรียน) 
 

7. โครงการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

2. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 

 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาพฤตินิสัย 
ผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.2 

ส่งเสริมการใช้ศักยภาพ
ของผู้ต้องขัง 

 

1. โครงการสร้างเครือข่ายเสริมสร้างอาชีพและ
การใช้ชีวิตเมื่อพ้นโทษแล้ว 
 
2. โครงการเร่งรัดขยายการน าผู้ต้องขังไปท างาน
สาธารณะ ศึกษาหรือฝึกวิชาชีพนอกเรือนจ า 
 
3. โครงการส ารวจและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
ศักยภาพและความสามารถพิเศษของผู้ต้องขังใน
แต่ละเรือนจ า 
 4. โครงการศึกษาความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 
 
5. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 
 

6. โครงการส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้ต้องขังตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน 
 
7. โครงการประสานความร่วมมือในการฝึก
วิชาชีพกับหน่วยงานภายนอก 
 
8. โครงการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุน
โดยใช้แรงงานผู้ต้องขังภายในเรือนจ า  
 
9. โครงการผลิตอาหารฮาลาลใน เรือนจ า  3 
จังหวัดชายแดนใต้ 
 
10. โครงการแลกเปลี่ยนผู้ต้องขัง ระหว่าง
เรือนจ า เพ่ือถ่ายทอดความรู้และ ทักษะการฝึก
วิชาชีพ 
 11. โครงการส่งเสริมและและพัฒนาเรือนจ า
เฉพาะทางด้านการฝึกวิชาชีพ 
(ด้านการเกษตร ,ด้านรับจ้างแรงงาน, ด้านงาน
สาธารณะ) 
 

12. โครงการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้าง
ตราสินค้าราชทัณฑ์ (Branding) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

2. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 

 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาพฤตินิสัย 
ผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.2 

ส่งเสริมการใช้ศักยภาพ
ของผู้ต้องขัง 

 

13. โครงการยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ผู้ต้องขัง (แข่งขันทักษะฝีมือแรงงาน) 
 

14. โครงการแบรนด์สัญลักษณ์ “ผลิตผลคนดี” 
 

15. โครงการบูรณาการภาคสังคม เพื่อ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษและการป้องกันการกระท า
ผิดซ้ า 

16. โครงการติดตามผู้ต้องราชทัณฑ์ที่ได้รับการ
ปล่อยตัว 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

2. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 

 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาพฤตินิสัย 
ผู้ต้องขัง 

แผนงาน 1.3 

การพัฒนาจิตใจผู้ต้องขัง 
 

1.โครงการปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมท่ีถูกต้อง
แก่ผู้ต้องขังเก่ียวกับการด าเนินชีวิต 
 

2. โครงการพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังด้วยกิจกรรม
ทางศาสนาและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

3. โครงการพัฒนาระบบการให้ค าปรึกษาแก่
ผู้ต้องขัง 
 

4. โครงการจัดท าข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
กรมราชทัณฑ์กับองค์กรทางศาสนาในการพัฒนา
จิตใจผู้ต้องขัง 
 

5. โครงการจัดท าโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภท 
 

6. โครงการเสริมสร้างทักษะความรู้ในการใช้
ชีวิตของผู้ต้องขัง 
 

7. โครงการจิตอาสา/บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์
ให้กับสังคมภายนอก 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

2. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 

 

กลยุทธ์ 

2. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ต้องขังตามความ

เหมาะสม 
 

แผนงาน 2.1 

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของ
ผู้ต้องขัง 

4. โครงการ พัฒนาเรือนจ าความม่ังคงต่ าหรือ
ทัณฑสถานเปิด /เรือนจ าชั่วคราวให้เป็นศูนย์
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 

5.โครงการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังด้วย
โปรแกรมบ าบัดรูปแบบต่างๆ(ราชทัณฑ์
สมานฉันท์/ศิลปะบ าบัด/ดนตรีบ าบัด/กีฬา
บ าบัด/ศาสนาบ าบัด) 
 

3. โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 

2. โครงการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพด้วยกิจกรรม
ต่างๆ 
 

1. โครงการก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ
พระองค์เจ้าพัชรกิตติยาภา 
 

3. โครงการส่งเสริมการด าเนินงานบ้านก่ึงวิถี (Half 
Way Home) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

2. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 

 

กลยุทธ์ 

3. การจัดสวัสดิการและ
การสงเคราะห์ที่เหมาะสม 

แผนงาน 3.1 

การจัดสวัสดิการและการ
สงเคราะห์ผู้ต้องขัง 

1. โครงการประชาสัมพันธ์ข้อมูลของมูลนิธิพิบูล
สงเคราะห์และมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดีให้ผู้ต้องขังและผู้
พ้นโทษได้เข้าถึงบริการด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
 

2. โครงการประสานความร่วมมือระหว่างเรือนจ า
และทัณฑสถานกับภาคส่วนอ่ืนของสังคมในการดูแล
และสังเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
 

4. โครงการประสานความร่วมมือหน่วยงานภายนอกใน
การจัดหาสิ่งจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตส าหรับ
ผู้ต้องขังยากจน ไร้ญาติ 
 

5. โครงการจัดหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ทุนประกอบ
อาชีพภายหลังพ้นโทษของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์และ
มูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี 
 

6.โครงการจัดหาสิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต
ภายในเรือนจ า (ของใช้ส่วนตัว) 
 

7.โครงการตรวจสุขภาพประจ าปีให้แก่ผู้ต้องขัง 
 

8.โครงการจัดอุปกรณ์กีฬาและสันทนาการ 
 

9.โครงการเยี่ยมญาติใกล้ชิด 
 

10.โครงการใช้ชีวิตคู่ (ครอบครัวสัมพันธ์) 
 

11. โครงการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย 
 

12.โครงการพัฒนาการปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการ
และการส่งเคราะห์ให้เป็นไปตามมาตรฐานขององค์การ
สวัสดิการสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

2. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 

 

กลยุทธ์ 

3. การจัดสวัสดิการและ
การสงเคราะห์ที่เหมาะสม 

แผนงาน 3.2 

พัฒนาการให้บริการด้าน
การแพทย์และ
สาธารณสุข 

2. โครงการพัฒนาอนามัยและส่งเสริมสุขภาพ
ผู้ต้องขัง 
 

4. โครงการคลินิกจิตวิทยา 
 

 
5. โครงการส่งเสริมและพัฒนางานสุขาภิบาล
อนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย 
 

3. โครงการควบคุมและป้องกันโรคในเรือนจ า 
 

1.โครงการพัฒนาระบบงานด้านการบ าบัดรักษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขัง 
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แผนภูมิแสดงแผนงาน/โครงการหลัก ตามกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

กลยุทธ์ 

1. สกัดก้ันยาเสพ- 
ติดไม่ให้เข้าสู่เรือนจ า 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

3. แก้ไขปัญหายาเสพติดให้
ได้ผลอย่างยั่งยืน 

 

แผนงาน 1.1 

การป้องกันยาเสพติดเข้า
สู่เรือนจ า 

 

1. โครงการพัฒนานวัตกรรมในการป้องกันมิให้
ยาเสพติดและสิ่งของต้องห้าม ผ่านเข้าสู่เรือนจ า
เข้าสู่ทัณฑสถาน 
 

2. โครงการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศด้านยา
เสพติดระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

3. โครงการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการป้องกัน
ยาเสพติด และปลูกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ 
 

4.โครงการพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพ และ
สิ่งแวดล้อมของเรือนจ า/ทัณฑสถาน เพื่อการ
ป้องกันยาเสพติด 

5. โครงการบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือใน
การป้องกันยาเสพติดเข้าสู่เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 

6. โครงการพัฒนาศักยภาพในการตรวจค้น และ
ป้องกันมิให้ยาเสพติดเข้าเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 

7. โครงการพัฒนาระบบคัดกรองผู้ต้องขังคดี   
ยาเสพติดออกจากผู้ต้องขังคดีท่ัวไป 
 

8. โครงการพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
คดียาเสพติดในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 

9. โครงการสร้างแดนควบคุมพิเศษส าหรับ
ควบคุม ผู้ต้องขังคดียาเสพติดในเรือนจ า /ทัณฑ
สถานกลุ่มเป้าหมาย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

3. แก้ไขปัญหายาเสพติดให้
ได้ผลอย่างยั่งยืน 

 

แผนงาน 2.1 

ปราบปรามยาเสพติดใน
เรือนจ า 

กลยุทธ์ 

2. ปราบปรามยาเสพติด 
ให้หมดสิ้นไปจากเรือนจ า 

 5. โครงการจัดเก็บพันธุกรรมผู้ต้องขังร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
 

6. โครงการตรวจประเมินและให้การรับรอง
มาตรฐาน เรือนจ า/ทัณฑสถานที่ปลอดยาเสพติด 
 

7. โครงการบูรณาการหน่วยงานภาคีร่วมจู่โจม
ตรวจค้นเรือนจ า 
 

8. โครงการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การตรวจสอบและยึดทรัพย์สินเครือข่ายยาเสพ
ติดในเรือนจ า 
 
9. โครงการพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
รายส าคัญ (Big Name) 
 

1. โครงการบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือใน
การปราบปรามยาเสพติด 
 

2. โครงการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมอ านาจ
ให้กับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในการปราบปรามยา
เสพติดในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 
3. โครงการพัฒนานวัตกรรมในการปราบปราม
ยาเสพติดในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 

4. โครงการก าหนดมาตรการเพ่ิมโทษผู้ต้องขังท่ี
กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในเรือนจ า /ทัณฑ
สถาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

3. แก้ไขปัญหายาเสพติดให้
ได้ผลอย่างยั่งยืน 

 

แผนงาน 3.1 

การบ าบัดฟ้ืนฟผูู้ต้องขัง
ติดยาเสพติด 

กลยุทธ์ 

3. บ าบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยา
เสพติด 

1. โครงการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ ด้านการ
บ าบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติด 
 

2. โครงการพัฒนา ระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
ติดยาเสพติดในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 

3. โครงการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขัง
ติดยาเสพติด “โรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองด้วย
กระบวนการลูกเสือ” 

4. โครงการชุมชนบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ต้องขังติดยาเสพติด 
 

 5. โครงการ TO BE NUMBER ONE 
 

6. โครงการจัดสร้างแดนพิเศษส าหรับบ าบัด 
ฟ้ืนฟู ผู้ต้องขังคดียาเสพติดในเรือนจ า/      
ทัณฑสถานกลุ่มเป้าหมาย 
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แผนภูมิแสดงแผนงาน/โครงการหลัก ตามกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

4. พัฒนาบุคลากรให้มีความ
เป็นมืออาชีพ 

 

 

แผนงาน 1.1 

พัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

1. โครงการปรับปรุงระบบสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง
ข้าราชการ 
 

2. โครงการจัดท าแผนก าลังคนของกรม
ราชทัณฑ ์
 

3. โครงการจัดท าแผนการบริหารความก้าวหน้า
ในสายอาชีพของบุคลากรกรมราชทัณฑ์ 
 

4. โครงการกระจายโอกาสการพัฒนาบุคลากร
ให้ทั่วถึงทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

5. โครงการปรับปรุงโครงสร้างและกรอบ
อัตราก าลัง 
 

6. โครงการปรับปรุงระบบการสอบสวนทางวินัย
และระบบการร้องทุกข์ท่ีมีความรวดเร็วและเป็น
ธรรม 
 

กลยุทธ์ 

1.พัฒนาระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
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กลยุทธ์ 

2. พัฒนาบุคลากรให้มี
ความเหมาะสมตามระบบ

สมรรถนะ 
 

แผนงาน  2.1 

พัฒนาบุคลากรตาม
สมรรถนะ 

1. โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาบุคลากรของ
กรมราชทัณฑ์แต่ละเรือนจ า 
 

2. โครงการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑ์(การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในมิติ
ต่างๆ/เทคโนโลยีสารสนเทศ/การจัดท าแผนกล
ยุทธ์/งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน) 
 

3. โครงการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรตาม
เส้นทางความก้าวหน้า (Career Path)  
 
4. โครงการพัฒนาหลักสูตร และเครื่องมือการ
เรียนรู้ทักษะการเป็นผู้น าให้แก่ผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับ 
 5. โครงการพัฒนาภาวะผู้น าให้แก่เจ้าหน้าที่
บริหารงานราชทัณฑ์ระดับต้น ระดับกลาง และ
ระดับสูง 
 6. โครงการจัดท าระบบประเมินสมรรถนะภาวะ
ผู้น าและทักษะการจัดการ 
 
7. โครงการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้และ
ฝึกอบรมแบบ E-Learning  
 
8. โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมการท างานด้วย
จริยธรรมและจิตส านึกในการให้บริการ
ประชาชน 
 
9. โครงการจัดท าคู่มือวิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณข้าราชการราชทัณฑ์ 

10. โครงการรณรงค์เพ่ือสร้างระบบการท างาน
ใหม่ที่ยึดความสามารถและผลงานเป็นเกณฑ์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

4. พัฒนาบุคลากรให้มีความ
เป็นมืออาชีพ 
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กลยุทธ์ 

3. พัฒนาสิ่งจ าเป็น
พ้ืนฐานในการพัฒนา

บุคลากร 
 

แผนงาน  3.1 

พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพื่อ
การพัฒนาบุคคลากร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

4. พัฒนาบุคลากรให้มีความ
เป็นมืออาชีพ 

 

 

2.โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันพัฒนา
ข้าราชการราชทัณฑ์ให้สามารถพัฒนาความเป็น
มืออาชีพของบุคลากรกรมราชทัณฑ์ทุกระดับ 
 

1.โครงการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อการพัฒนา
บุคลากร 
 



116 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

4. พัฒนาบุคลากรให้มีความ
เป็นมืออาชีพ 

 

 

แผนงาน 3.2 

ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆในการ

พัฒนาบุคลากร 
 

1. โครงการสร้างความร่วมมือในการพัฒนา
หลักสูตรกับหน่วยงานภายในและภายนอก
ประเทศ 
 

2. โครงการยกระดับวิทยาลัยราชทัณฑ์ให้เป็นที่
เชื่อถือและยอมรับเข้าร่วมการฝึกอบรมของ
บุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรม 
 

3.โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรกรมราชทัณฑ์กับ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อการเรียนรู้
ระหว่างหน่วยงาน 
 

4.โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรกรมราชทัณฑ์กับ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต่างประเทศ
เพ่ือการเรียนรู้ระหว่างหน่วยงาน 
 

5.โครงการส่งเสริมให้หน่วยงานภายนอกมีส่วน
ร่วมในการประเมินคุณภาพการฝึกอบรม  
 

6. โครงการปรับปรุงคุณภาพการฝึกอบรม 
 

กลยุทธ์ 

3. พัฒนาสิ่งจ าเป็น
พ้ืนฐานในการพัฒนา

บุคลากร 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

4. พัฒนาบุคลากรให้มีความ
เป็นมืออาชีพ 

 

 

แผนงาน 4.1 

จัดสวัสดิการให้เจ้าหน้าที่ 

1. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน
ของเจ้าหน้าที่ 
 

2. โครงการปรับปรุงค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการและค่าเสี่ยงภัยให้เหมาะสม 
 

3. โครงการจัดสวัสดิการและค่าตอบแทนให้กับ
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นกรณีพิเศษ 
 

4. โครงการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์การ
ปฏิบัติงานให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 
 

กลยุทธ์ 

4. พัฒนาสิ่งจ าเป็น
พ้ืนฐานในการพัฒนา

บุคลากร 
 

5. โครงการขยายการท าประกันชีวิตให้กับ
เจ้าหน้าที่เรือนจ าทุกระดับและทุกคน 
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แผนภูมิแสดงแผนงาน/โครงการหลัก ตามกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบยุทธศาสตร์
และระบบการบริหารจัดการ

ให้มีประสิทธิภาพ 

แผนงาน 1.1 

พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการ 

3.โครงการพัฒนาเทคนิคเพ่ือการบริหารองค์กร
สมรรถนะสูง 

4.โครงการสร้างความเข้าใจต่อการพัฒนาระบบบริหาร
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

5.โครงการสร้างนวัตกรรมการพัฒนาระบบบริหาร 
 

6.โครงการพัฒนาระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ  
ด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 
7.โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการประเมินผลตามค า
รับรองการปฏิบัติราชการ 

8.โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าองค์กร 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

2.โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินการตาม
กรอบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

1.ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภายในกรมราชทัณฑ์ให้
สอดคล้องกับบทบาท ภารกิจและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
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10.โครงการจัดวางระบบการวางแผนติดตามและ
ตรวจสอบการบริหารงานของกรมราชทัณฑ์ 
 

11.โครงการสร้างความตระหนักในการใช้ประโยชน์
จากข้อเสนอแนะที่ได้รับรายงานจากระบบตรวจสอบ
ภายในและระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

12.โครงการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงานส่วนกลาง 
 

13.โครงการพัฒนางานราชทัณฑ์เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทย 
 

14.โครงการพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ราชทัณฑ์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

15. โครงการจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ
(Service Delivery Unit: SDU) 
(บริษัทราชทัณฑ์ไทย จ ากัด) 
 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบยุทธศาสตร์
และระบบการบริหารจัดการ

ให้มีประสิทธิภาพ 

แผนงาน 1.1 

พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

9.โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารงบประมาณ
แบบออนไลน์ 
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กลยุทธ์ 

2.พัฒนาและบูรณาการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารให้มีความ
เหมาะสมและทันสมัย 

 

แผนงาน 2.1 

การพัฒนางานราชทัณฑ์
ด้วยเทคโนโลยีและ

สารสนเทศ 

3.โครงการเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้กระท าความผิด
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 

4.โครงการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายและพันธมิตรของ
งานราชทัณฑ์ด้วยระบบICT 
 

5.โครงการจัดท าฐานข้อมูลบุคลากร งบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ์ของงานราชทัณฑ์ 
 

6.โครงการพัฒนาระบบการประชุมทางไกล (Video 
Conference) มาใช้ในงานราชทัณฑ์ 

7.โครงการศึกษาเพ่ือน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์(Geographic Information System: GIS) 
มาใช้ในการบริหารงานราชทัณฑ์อย่างเป็นระบบ 
 

8.โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดท าสถาปัตยกรรม
องค์กร (Enterprise Architecture) กรมราชทัณฑ์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

2.โครงการจัดท าฐานข้อมูลหลักของงานราชทัณฑ์ด้วย
ระบบ ICT 
 

1.โครงการจัดท าแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2559-2562 
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กลยุทธ์ 

2.พัฒนาและบูรณาการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารให้มีความ
เหมาะสมและทันสมัย 

 

แผนงาน 2.1 

การพัฒนางานราชทัณฑ์
ด้วยเทคโนโลยีและ

สารสนเทศ 

11.โครงการยกระดับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศขึ้น
เป็นหน่วยงานระดับกอง ในสังกัดกรมราชทัณฑ์ 
 

12.โครงการส่งเสริมและพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีและการเสื่อสารกรมราชทัณฑ์ 
 

13. โครงการจัดท าระบบบริหารจัดการความมั่งคง
ปลอดภัยด้านสารสนเทศ กรมราชทัณฑ์ ( Information 
Security Management System: ISMS) 
 

14. โครงการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพงานราชทัณฑ์ 
 

15. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่าย
ความเร็วสูงส าหรับหน่วยงานในภูมิภาค 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

10.โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
บูรณาการฐานข้อมูล 
 

9.จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติงานส ารองกลางของกรมราชทัณฑ์ 
(Disaster Recovery Site: DR Site) 
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กลยุทธ์ 

3. ปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับเพ่ือ

พัฒนางานราชทัณฑ์ 
 

แผนงาน 3.1 

แก้ไขกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับ 

3.โครงการส ารวจและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ แนวทางมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เป็น
อุปสรรคต่อการบริหารจัดการที่ดีให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี 
วัฒนธรรม และนโยบายการยุติธรรมของประเทศ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

1.โครงการจัดท าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฉบับใหม่ 
 

2.โครงการจัดท ากฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับ รองรับการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฉบับใหม ่
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1.โครงการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานใน
สังกัดกรมราชทัณฑ์ 
 

2.โครงการพัฒนาการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
หน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ์ 
 

3.โครงการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
 

4.โครงการจัดท าค ารับรองและประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 
 

5.โครงการจัดท ามาตรฐานตัวชี้วัดการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ 
 

กลยุทธ์ 

4.พัฒนาการตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

แผนงาน 4.1 

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

6.โครงการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลเชิง
ยุทธศาสตร์ 
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กลยุทธ์ 

5. เสริมสร้างกรมราชทัณฑ์
ใสสะอาด 

 

แผนงาน 5.1 

ขับเคลื่อนราชทัณฑ์ 

ธรรมาภิบาล 

4.โครงการจัดท าตัวชี้วัดมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
 

5.โครงการปลูกและปลุกจิตส านึกต่อต้านการทุจริต 
เน้นการปรับเปลี่ยนฐานคิดของของคนราชทัณฑ์  
 

6.โครงการพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการ
ทุจริตทั้งภาครัฐและเอกชน 
 

7.โครงการเรือนจ าธรรมาภิบาลปลอดการทุจริต 
 

8.โครงการ “คนราชทัณฑ์หัวใจสีขาว” 
 

9.โครงการสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารต่อต้านการ
ทุจริต 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

2.โครงการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 

1.โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
 

3.โครงการพัฒนาระบบและเครื่องมือในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (การวิจัย/แจ้งเบาะแส/รับ
เรื่องร้องเรียน) 
 

10.โครงการการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและ
เสริมสร้างภาพลักษณ์กรมราชทัณฑ์ใสสะอาดผ่านสื่อ
ในรูปแบบต่างๆ 
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3.โครงการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการผลิตสินค้าและบริการ 
 

2.โครงการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาและฝึกวิชาชีพ 
 

1.โครงการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การช่วยเหลือ ฟื้นฟูจิตใจและพัฒนาผู้ต้องขังในด้าน
คุณธรรม จริยธรรมส่งเสริมการประกอบอาชีพและการ
ให้การสงเคราะห์ 
 

กลยุทธ์ 

6.ส่งเสริมให้ภาคสังคมเข้า
มามีส่วนร่วมในงาน

ราชทัณฑ์ 

แผนงาน 6.1 

ภาคสังคมมีส่วนร่วม
พัฒนางานราชทัณฑ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

4. โครงการบูรณาการเครือข่ายภาคสังคม ให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (CSR) 
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กลยุทธ์ 

7. ศึกษาวิจัยและรวบรวม
องค์ความรู้เพ่ือเสริมสร้าง
และพัฒนางานราชทัณฑ์ 

แผนงาน 7.1 

 ส่งเสริมการวิจัยและ
สร้างองค์ความรู้ 

3.โครงการวิจัยเพื่อค้นหาปัจจัยที่มีผลต่อการลดความ
ต้องการที่จะแหกหักหลบหนีของผู้ต้องขัง 
 

4.โครงการวิจัยเพื่อสร้างหลักสูตรในการแก้ไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังประเภทคดีต่างๆ 
 

5.โครงการวิจัยเพื่อสร้างหลักสูตรในการแก้ไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกลุ่มต่างๆ 
 

6.โครงการวิจัยเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการให้
เอกชนเข้ามาบริหารจัดการเรือนจ าในเรื่องต่างๆ 
 

7. โครงการวิจัยเพื่อปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรค
ต่องานราชทัณฑ์ เพ่ือยกระดับงานราชทัณฑ์ไทยให้ได้
มาตรฐานสากล 
 

8.โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม 
และตรวจสอบพฤติกรรมในการสร้างอิทธิพลของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ า 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

2.โครงการวิจัยเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการน า
เรือนจ าเอกชนมาใช้ควบคุมดูแลผู้ต้องขังประเภทต่างๆ 
 

1.โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังตามหลักทัณฑวิทยา 
 



127 
 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

กลยุทธ์ 

7. ศึกษาวิจัยและรวบรวม
องค์ความรู้เพ่ือเสริมสร้าง
และพัฒนางานราชทัณฑ์ 

แผนงาน 7.1 

 ส่งเสริมการวิจัยและ
สร้างองค์ความรู้ 

11.โครงการศึกษาเพ่ือหามาตรฐานในการล้างมลทิน
แก่ผู้พ้นโทษแล้ว 
 

12.โครงการประกวดผลการวิจัยดีเด่นประจ าปี 
 

13.โครงการศึกษาเพ่ือจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงานอื่นกับกรมราชทัณฑ์ 
 

14.โครงการส่งเสริมการวิจัยเฉพาะเพ่ือตอบสนอง
นโยบายเร่งด่วนหรือเฉพาะด้าน (ตามนโยบายผู้บริหาร
ระดับสูงของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม และ
นโยบายของรัฐบาล) 
 

15.โครงการส่งเสริมการน าผลการวิจัยมาปรับใช้
พัฒนาการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

10.โครงการศึกษาเพ่ือหามาตรการป้องกันการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขัง 
 

9.โครงการวิจัยเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สงเคราะห์และติดตามดูแลผู้พ้นโทษ 
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3.โครงการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารใน
กระบวนการยุติธรรมต่อหน่วยงานสังกัดกรมราชทัณฑ์ 
 

2. โครงการจัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพร่ข่าวสารงาน
ราชทัณฑ์ต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 

1.โครงการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์แนวคิดและ
นวัตกรรมในการบริหารงานราชทัณฑ์ต่อหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
 

กลยุทธ์ 

8. พัฒนาการ
ประชาสัมพันธ์ในงาน

ราชทัณฑ์ 

แผนงาน 8.1 

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

5. เสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 


